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INSTITUTO MACIONAL DE BOBQUES ~INAB-

ANTECEDENTES

Instituto Nacional de Bosques -INAB- es el é6rgano de direccién y autoridad
competente del sector Publico Agricola, en materia forestal, tiene como marco de
accion institucional la administracién de los bosques del pais fuera de areas
protegidas.

Marco legal y normativo.

Su accionar deriva desde la Constituciéon Politica de Guatemala, que en el
articulo126, declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del
pais y la conservacion de los bosques. De esta necesidad surgié en 1,996 la Ley
Forestal.Decreto 101-96 la cual entre sus objetivos se encuentran: reducir la
deforestacionen tierras de vocacién forestal; promover la reforestacién de areas
sin bosque; incrementar la productividad de los bosques; conservar los
ecosistemas forestales; entre otros. De igual manera surge {a Politica Nacional
Forestal, que es un instrumento orientador para facilitar procesos de planificacion,
ejecuciéon, monitoreo y evaluacién de la actividad forestal nacional.

El INAB basa su accionar en una planificacion estratégica con visién de largo
plazo y cuenta con un Plan Estratégico Institucional -PEI- el actual cubre el
periodo 2017-2032. El PEI del INAB, es un esquema de gestion por resultados el
cual contiene cuatro objetivos estratégicos:

1. Ambiental: Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando vy
regulando su uso sostenible, proteccion y restauracién, como mecanismo para
garantizar su permanencia, recuperacién y mejora de su productividad,
incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los medios de
vida a la sociedad y contribuir con la reduccién de la vulnerabilidad del pais a los
efectos del cambio climatico.

2. Econdmico: Contribuir al desarrollo econdmico y social del pais, impulsando la
vinculacion del bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo para
lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar la inversién

y generacion de empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la
economia nacional,

3. Social: Fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas con los
gobiernos y organizaciones locales, para promover el vinculo de los bienes y
servicios del bosque con el desarrollo social, fomentando la cultura forestal,

incrementando la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del
bosque.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -HNAB-

4. Institucional: Fortalecer la modernizacion institucional y las competencias del
recurso humano, orientado en un modelo de gestion de calidad basado en
resultados, que garanticen la eficiencia institucional para satisfacer la demanda
social, y la prestacién de un servicio de calidad al usuario.

Del plan Estratégico se deriva el Plan Quinquenal, el vigente cubre el periodo
2018- 2022, el cual define los productos y metas esperadas, asi también identifica
a los responsables institucionales de su ejecucion.

Del Plan Quingquenal surge el Plan Operativo Anual Institucional, que es una
herramienta para obtener un plan estructurado de programas, actividades,
productos, subproductos y metas.

En los Planes Operativos Anuales de las Direcciones Subregionales se detallan
fos componentes, subcomponentes y actividades de los incentivos forestales, los
cuales deben cumplirse de acuerdo a la meta programada en el ejercicio
fiscal. Cada subregién es responsable del cumplimiento de las metas proyectadas.

DIRECCIONES REGIONALES

Segun Resolucién de Junta Directiva niimero JD.02.47.2018 del 03 de diciembre
2018, Reglamento Organico Interno -ROI-, Articulo 23, establece que las
Direcciones Regionales. Son las responsables de programar, coordinar,
monitorear y evaluar la ejecucion de las actividades del Plan Operativo Anual de la
Regidn bajo su competencia, conforme las disposiciones legales, administrativas y
técnicas, asi como las politicas, lineamientos y mandatos establecidos por la
Gerencia.

Entre las funciones que desarrolla se describen las siguientes:

a) Programar en coordinacién con las Direcciones y deméas unidades de Ia
institucion, las actividades que se desarrollan en las regiones;

b) Monitorear las actividades de las regiones a fin de que sean ejecutadas
conforme los procedimientos legales, técnicos y administrativos, asi como los
lineamientos establecidos por la Gerencia;

¢) Coordinar con las municipalidades, organizaciones locales, comunidades,
usuarios y otros actores del sector, las actividades que en materia forestal se
llevan a cabo en las regiones, con el objeto de lograr una mayor participacion de
los diferentes grupos:...

g) Coordinar con la Direccion de Desarrollo Forestal, la planificacion y ejecucion
del proceso de certificacion de los proyectos de Incentivos Forestales,
actividadesde capacitacién, extensién y educacién forestal; priorizaciéon y
ejecucion de temas de investigacién forestal, y actividades para el fortalecimiento
forestal de municipalidades y comunidades;...
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES ~INAB-

m) Apoyar con los requerimientos realizados por la Direccién de Desarrollo
Institucional y Recursos Humanos.

DIRECCIONES SUBREGIONALES

Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Planificar y ejecutar las actividades que se desarrollan en la subregion;

b) Organizar, coordinar, dirigir y evaluar las actividades que se desarrollan en la
subregqion;

¢) Atender y resolver las gestiones solicitadas por los usuarios cumpliendo con el
marco normativo, legal y reglamentario que rige las aciividades desarrolladas
dentro de la Institucion;. ..

d) Establecer y mantener la coordinacién de trabajo con autoridades Municipales,
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural y Consejo Municipai de
Desarrolio;

e) Monitorear la ejecucién de las actividades de fomento, regulacién, proteccién,
control y administracién forestal;...

g) Evaluar el cumplimiento de los Compromisos de Repoblacién Forestal, asi
como también los proyectos de Incentivos Forestales.

La presente auditoria se realizé en la Direccién Subregional [il-4, ubicada en el
municipio de Guastatoya, departamento de E! Progreso, en donde se determiné
que la direccién subregional, cuenta con oficinas adecuadas para la atencién a los
usuarios interesados en adquirir los beneficios de los incentivos forestales para
sus proyectos, de acuerdo a las modalidades a las que pueden aplicar.

La oficina subregional atiende de lunes a viernes, excepto dias de asueto y
feriados, en horario al ptiblico de 8:00 a 17:00 horas, sin cerrar al medio dia.

Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la Direccién Subregional se encuentra integrada
de la manera siguienie:

1 | Sergio Fajarde Ortiz Director Subregional

2 | Mayra EstefanivélizAlvarez Secretaria Subregionai
3 | Miriam Leticia Marroguin Paiz Secretaria Subregional
4 | Byron Efrain Garcia Rivera Técnico Forestal

& | Néstor Noé Archila Ardén Téenico Forestal

& | Bryan Eduardo Sontay Colindres Téenico Forestal

7 | QOscar Eduarde Cordén Gonzalez Técnico Forestal

& | Irma Adaly Lopez Ovando Técnico Forestal

¢ | Pedro Aristonde Conserje

Fuente: Departamento de Recursos Humanos del INAB.
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El cuadro anterior muestra la cantidad de personal con el que cuenta la Direccién
Subregional para realizar las gestiones técnicas y administrativas que debe
cumplir, de acuerdo a la normativa legal vigente.

PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES PARA POSEEDORES DE
PEQUENAS EXTENSIONES DE TIERRA DE VOCACION FORESTAL O
AGROFORESTAL -PINPEP-,

Mediante el Decreto 51-2010, se cred el Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefnas Extensiones de Tierra con Vocacién Forestal o
Agroforestal, el cual podra abreviarse PINPEP. En cumplimiento a esta ley El
Estado otorga incentivos a poseedores que se les aprueben los proyectos de
manejo forestal, plantaciones forestales o sistemas agroforestales y que hayan
cumplido con la ejecucién de las actividades planificadas en cada fase del plan de
manejo forestal. Lo anterior se regula de igua! forma por medio del Reglamento de
la Ley de incentivos forestales para poseedores de pequefias extensiones de tierra
de vocacion forestal o agroforestal, segiin Resolucién, Resolucién de Junta
Directiva No. JD.01.28.2019.

Durante el ejercicio fiscal 2019, la Direccion Subregional [11-4, El Progreso, certifico
1994 proyectos de incentivos forestales PINPEP, por los cuales el Estado de
Guatemala pagé la cantidad de Q25,901,690.24 en total a los titulares de los
proyectos. De acuerdo a muestra de auditoria, se evalué en gabinete 171
expedientes, de los cuales el 26% fue verificade en campo con el personal técnico
de los programas de incentivos forestales.

INCENTIVOS FORESTALES PROBOSQUE SEGUN LEY DE FOMENTO AL
ESTABLECIMIENTO, RECUPERACION, RESTAURACION MANEJO,
PRODUCCION Y PROTECCION DE BOSQUES EN GUATEMALA
-PROBOSQUE-.

Segun el Decreto 2-2015, cred la Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracién Manejo, Produccién y Proteccién de Bosques en
Guatemala -PROBOSQUE-, en cumplimiento a esta ley El Estado otorga
incentivos a poseedores que se les aprueben los proyectos de manejo forestal que
hayan cumplido con la ejecucion de las actividades planificadas en cada fase del
plan de manejo forestal. Lo anterior se regula de igual forma por medio del
Reglamento de la Ley De Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracién, Manejo, Produccion vy Proteccibn De Bosques en
Guatemala-PROBOSQUE-, Resolucién de Junta Directiva No. JD.03.28.2017.

L.a Direccion Subregional ill-4, El Progreso, certificé durante el afio 2019 en el
programa de incentivos forestales PROBOSQUE la cantidad de 52 proyectos, por
los cuales se pagé la cantidad de Q2,079,002.50, en total a los titulares de los
proyectos. Segun muestra se realizé una evaluacion documental del
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

50% de expedientes, de los cuales el 34% fue verificado en campo con el personal
tecnico de los programas de incentivos forestales.

FUNDAMENTO DE LA AUDITORIA

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB- aprobé el Plan Anual
de Auditoria 2020, en Resolucién No. JD.04.47.2019, de fecha 03 de diciembre de
2019, el cual tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el
proceso de control y registro de las actividades Técnicas, Administrativas y
Financieras que se realizan en las diferentes Direcciones, Unidades y Secciones
que conforman el INAB.

Para dar cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2020, la jefatura de la Unidad,
emitié el nombramiento con Cédigo Unico de Auditoria -CUA- No. 92141-1-2020,
para realizar la Auditoria de cumplimiento técnico a los incentivos forestales en la
Direccion Subregional lil-4, El Progreso del INAB, por el periodo comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practico y la naturaleza del area prevista, se
aplicaron las disposiciones legales siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002.
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Ministerio de Gobernacién.

® ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Numero 839-2002.

®* Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas.

* Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno

Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.

Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento.

Ley Forestal, Decreto Gubernativo No. 101-96.,

Reglamento de la Ley Forestal, Acta No. JD.1.43-2005.

Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de

Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-, Decreto Gubernativo

No. 51-2010.

Reglamento de la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de

Pequenas Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestales

-PINPEP-, Resolucion de Junta Directiva No. JD.01.28.2019.

Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo,

W) 4 '.J il
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INSTITUTO NACIONAL DE BEOSQUES -INAB-

Produccién y Proteccion de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-,
Decreto Gubernativo No. 2-2015.

® Reglamento de la Ley de Fomenio al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccién de Bosques en Guatemala
-PROBOSQUE-, Resolucion de Junta Directiva No. JD.03.28.2017.

®* Reglamento del Registro Nacional Forestal, Resolucién de Junta Directiva
No. JD.07.2019.

® Procedimiento para el Tramite y Resolucion de Expedientes en las
Direcciones Regionales y Subregionales, Acuerde de Gerencia No. 34-2007.

®* Manual de Criterios y Parametros de PROBOSQUE, Version 1-2016.

OBJETIVOS

GENERALES

Evaluar las gestiones administrativas y técnicas para la aprobacién y certificacion
de los proyectos de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefnas
Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP- y de
Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccion de
Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-, que se realizan en las Direcciones
Subregionales.

ESPECIFICOS

* Evaluar que la documentacion que conforma los expedientes de los
programas de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, cumpla con los
requisitos establecidos en la normativa legal vigente;

® Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para
la aprobacién y certificacién de los incentivos forestales;

* Verificar el adecuado registro, resguardo y almacenamiento de los

expedientes de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE;

Evaluar que en la Direccion Subregional cuente con archivos ordenados en

forma logica, definiendo su contenido, de manera que sea facil localizar la

informacion en los expedientes de los incentivos forestales;

Verificar la existencia fisica y ubicacion de las areas de los proyectos del

PINPEP y PROBOSQUE; asimismo acompaniar a los técnicos forestales de

la coordinacién de incentivos forestales del INAB, al recorrido fisico de

campo, de acuerdo a muestra seleccionada y que determinen si cumplen

con lo establecido en los parametros técnicos evaluados para su certificacién
en el afio 2019;

® Analizar los resultados obtenidos en el informe del técnico forestal de la
s B ii 1 |
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

Coordinacién de Incentivos Forestales del INAB, para determinar los
posibles errores detectados en la evaluacién fisica de campo efectuada;

® Presentar los resultados de la auditoria a la Gerencia y al Director
Subregional para su conocimiento y seguimiento.

ALCANCE

La Auditoria de cumplimiento técnico a los Programas de Incentivos Forestales
para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o
Agroforestal -PINPEP- y de Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo,
Produccion y Proteccion de Bosqgues en Guatemala -PROBOSQUE-, comprendié
la revisidon de expedientes y verificacion fisica en campo en conjunto con el
personal técnico de la Direccién de Desarrollo Forestal, de los proyectos
certificados del 01 de enero al 31 de diciembre 2019, en la Direccién Subregional
-4, EI Progreso.

La ejecucion de la auditoria se desarrollo en las fechas siguientes:

® Trabajo de gabinete del 17 al 21 de febrero de 2020; con la intervencion de
dos auditores de la Unidad de Auditoria interna y dos técnicos de visado de
la Direccién de Desarrollo Forestal del INAB;

®* Trabajo de campo del 24 al 28 de febrero de 2020; con la intervencion de
dos auditores de la Unidad de Auditoria Interna y dos técnicos forestales de
la Coordinacion de Incentivos Forestales de la Direccién de Desarrollo
Forestal del INAB:

La auditoria se efectué con base a lo aplicable de las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAL.GT- y las
Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas.

INFORMACION EXAMINADA

Para evaluar el cumplimiento a los procesos y procedimientos establecidos para la
conformacién de expedientes y revision fisica de campo de los proyectios de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, efectuados en la Direccion

Subregional, ll-4, Guastatoya, El Progreso, se aplicaron pruebas sustantivas y de
cumplimiento.

Para el trabajo de auditoria se revisé la documentaciéon que conforman los
expedientes de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE en la Direccion
Subregional, posteriormente se realizdé una seleccién de los proyectos para su

Y] i H LI }
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

revisién fisica en campo.

1. Revisién de Expedientes: Se evalud que cada expediente este conformado con
ta documentacién que establece la normativa vigente.

a. Incentivos Forestales PINPEP,

El Director Subregional con los documentos de soporte ingresados por el usuario,
avala mediante una resolucién la aprobacion del proyecto de incentivo forestal. De
lo cual deriva la revision de los atributos de la documentacion siguiente:

Numero de expediente, fecha de recepcion y modalidad del proyecto;
Solicitud de ingreso del expediente del propietario y/o empresa;

Documento legal que acredite la posesion del terreno (certificacién municipal
acompanada con documenio de posesién del terreno), fotocopia del
Documento Personal de Identificacion legible y completa;

Nombramiento del representante legal (cuando es una sociedad, empresa u
otra organizacion), fotocopia de patente de comercio y/o patente de
sociedad;

Aval de Consejo Nacional de Areas Protegidas -CONAP- (cuando es un area
protegida);

Plan de manejo forestal;

Area total segiin plan de manejo forestal, area a incentivar, tipo de especies,
coordenadas segun proyeccién Guatemala Transversal Mercator
-GTM-,cronograma de actividades;

Constancia de recepcion del expediente, resolucidon de admisidn, providencia
de traslado del expediente;

Dictamen técnico, juridico y de certificacion;

Constancia de inscripcién vigente del elaborador de planes de manejo y
regente forestal,

Resolucién de aprobacion, documento de compromiso de cumplimiento,
certificados de afos anteriores;

Registro de firmas de los alcaldes de las municipalidades de la demarcacién

de la subregién y documento de remisién a la municipalidad correspondiente
de los proyectos aprobados.

b. Incentivos Forestales PROBOSQUE.

Numero de expediente, fecha de recepcion y modalidad del proyecto:
Solicitud de ingreso del expediente del propietario y/o empresa;
Documento legal que acredite la propiedad del terreno (registro de la

propiedad), fotocopia del Documento Personal de ldentificacion legible y
completa;

lciky
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Nombramiento del representante legal (cuando es una sociedad, empresa u
otra organizacién), fotocopia de patente de comercio y/o patente de
sociedad, Inscripcion ante el Ministerio de Gobernacién cuando es una
empresa no lucrativa);

Constancia del Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP- (cuando es una
cooperativa);

Acta de toma de posesion del alcaide (cuando es proyecto municipal);

Aval de la Oficina de Control de Areas de Reservas del Estado
-OCRET-(cuando es un area de reserva del Estado);

Pian de manejo forestal;

Area total segun plan de manejo forestal, area a incentivar, tipo de especies,
coordenadas segun proyeccion Guatemala Transversal Mercator
-GTM-,cronograma de actividades;

Constancia de recepcién del expediente, resolucion de admision, providencia
de traslado del expediente;

Dictamen técnico, juridico y de certificacién;

Constancia de inscripcidén vigente del elaborador de planes de manejo vy
regente forestal;

Resolucién de aprobacién, documento de compromiso de cumplimiento,
certificados de afios anteriores;

Informe de regente forestal, contrato de regencia forestal con el usuario
(cuando sea mayor a 15 has.);

Documento de remision a la municipalidad correspondiente de los proyectos
aprobados.

2. Evaluacion de Campo.

En el trabajo de campo que se realizd a los proyectos de incentivos forestales
PINPEP Y PROBOSQUE, seglin muestra de auditoria, se evalué por parte de los
técnicos forestales de la Direccién de Desarrollo Forestal, con acompafamiento de
personal de la Unidad de Auditoria Interna, la informacion siguiente:

Rotule de identificacion;

Existencia fisica y ubicacion del proyecto;

Area incentivada;

Especies autorizadas;

Verificacidén de coordenadas por GPS;

Medidas de proteccion;

Parametros técnicos de evaluacion y certificacion de acuerdo a la modalidad
de los proyectos.

3. Archivo de Expedientes.
De acuerdo a las evaluaciones de control interno planificadas por esta Unidad de

e
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Auditoria Interna, para la Direccion Subregional llI-4, El Progreso, se logro verificar
lo siguiente:
®* Se evalud el adecuado registro, resguardo y almacenamiento de los
expedientes de incentivos forestales PINPEP Y PROBOSQUE en la
Direccion Subregional.
® Se revisd que la Direcciéon Subregional tiene archivos ordenados en forma
légica, para la facil localizacién de informacion de los expedientes de
incentivos forestales.
® Se verificd el control de seguridad en el acceso al archivo de los expedientes
de incentivos forestales en la Direccion Subregional.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

En la Direccion Subregional, ll-4, Guastatoya, El Progreso, se evalud el
cumplimiento a los procesos y procedimientos de la normativa aplicable a las
gestiones técnicas y administrativas de aprobacion, evaluacion y certificacion de
los proyectos de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones
de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP- y de Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccién de Bosques en
Guatemala-PROBOSQUE-.

Las actividades realizadas y el resultado obtenido en la Direccién Subregional 1il-4
El Progreso, se detalla a continuacién:

a) La comision de auditoria integrada por personal de la Unidad de Auditoria
Interna y personal de la Direccion de Desarrollo Forestal se presenté a la
Direccion Subregional, I1-4, Guastatoya, El Progreso, el dia 17 de febrero de
2020, en donde fue atendida por el Ingeniero, Sergio Fajardo Ortiz, Director
Subregional, se hizo de su conocimiento el motivo de la visita presentando el
nombramiento de auditoria respectivo.

b) De acuerdo a la muestra de auditoria seleccionada, se solicitaron los
expedientes de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE de las diferentes
modalidades y ubicacion de la demarcacién de la Direccion Subregional, Hi-4,
Guastatoya, El Progreso. La muestra requerida fue la siguiente:

Municipico PINPEP PROBOSQUE Y PINFOR
Panilezeaessbie ] Tomt |egialieidigidioegbisalies] Total
Sansare 10 - - 1 1 - - - - 5 5
Sanarate 20 - - 1 21 - - - - - 2 2
San Cristobal Acasaguastian 20 - - - 20 - - - - - 2 2
San Antonio La Paz 10 - - - 10 - - - - - 3 3
SanAgustin Acasaguastian 15 - - - 15 - - - - - 5 5
\
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Morazan 45 - 1 3 49 - - - - - 4 4
Guastatoya 25 - - - 25 - - - - - 3 3
El Jicaro 20 - - - 20 - - - - - 2 2
Total General L R L e e R R e el e b e s P

1 M.B.N Proteccion M.B.N Proteccion

2 M.B.N Produccion M.B.N Produccion

3 Plantacion Maneje de Regeneracién Natural

4 SAF Tierras Forestales Degradadas

] Plantacién

8 M.B.N. Proteccion y Provisién de Servicios Ambientales

Los expedientes y la documentaciéon de soporte que los integra, fue evaluada
durante la semana del 17 al 21 de febrero de 2020, en conjunto con el personal
técnico de visado de la Direccion de Desarrollo Forestal y de la Direccion de
Normativa y Fiscalizacion Forestal.

¢) De los expedientes de incentivos forestales revisados en la fase de gabinete, se
selecciond una muestra de 45 proyecios PINPEP y 09 PROBOSQUE, siendo la
siguiente:

Sansare 8 1 g
Sanarate 1 1 2
San Cristobal Acasaguastlan [ 1] 0
San Antonio La Paz 1 2 3
SanAgustin Acasaguastian I} 1 10
Morazan 13 4 14
Guastatoya 9 1 10
El Jicaro 4 2 5
Total General JLIAS! SR R v A

Los proyectos fueron revisados fisicamente en campo durante la semana del 24 al
28 de febrero de 2020, con el apoyo del personal técnico de la Direccion de
Desarrollo Forestal.

d) De la evaluacién al archivo de los expedientes de los programas de incentivos
forestales PINPEP y PROBOSQUE, en la Direccién Subregional lii-4 El Progreso,
se observé que el area donde se encuentran en resguardo no es la adecuada para

este fin, toda vez que las condiciones de seguridad no garantizan la integridad de
los expedientes.

e) El resultado de la evaluacién documental y las visitas de campo realizadas a los
programas de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE de la Direccion

AUDITORIA - CUA 92141 Pag. 11
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Subregional {lI-4 El Progreso, refleja que los proyectos se ejecutan de forma
razonable, excepto por las deficiencias encontradas, las cuales fueron notificadas
al Director Subregional, mediante Oficio No. Al-20-2020 de fecha 10 de marzo de
2020, quién de manera oportuna presenté comentarios, documentos y
justificaciones para el desvanecimiento de los mismos.

APOYO DE LA DIRECCION SUBREGIONAL IIl-4 EL PROGRESO

Durante el proceso de la evaluacion documental y de campo de los proyectos de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, realizada en la Direccién
Subregional IlI-4 El Progreso, el Director Subregional y el personal de dicha
subregion, prestaron toda la colaboracion, buena actitud, disposicién y apoyo,
contribuyendo para que el trabajo de audiforia se realizara adecuadamente,
poniendo a disposicion la documentacién, informacion y recursos solicitados sin
limitaciones.

CONCLUSION

Durante el proceso de la Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Incentivos
Forestales en la Direccion Subregional Ill-4, Guastatoya, El Progreso, se
determinaron 6 deficiencias de control interno, las que fueron notificadas como
posibles hallazgos al Director Subregiona lll-4, El Progreso, Ingeniero Sergio
Fajardo Ortiz, mediante Oficio No. Al-20-2020 de fecha 10 de marzo de 2020,
con el resultado de las deficiencias encontradas en la Direccion Subregional 1ll-4,

quien presentd los argumentos y documentacion con las medidas correctivas para
subsanar las deficiencias.

La Unidad de Auditoria Interna analizé los comentarios, justificaciones vy
documentacion de soporte, que presentd el Director Subregional, mediante correo
electrénico de fecha 22 de abril de 2020 vy Oficio
34-087-DSR-SFO-INAB-11-4-2020; determinando que las pruebas de descargo
presentadas desvanecen 05 deficiencias notificadas; sin embargo en 01
deficiencia no fue suficiente las pruebas para el desvanecimiento, por lo que el
presente informe de auditoria, contiene el hallazgo que se describe a continuacién:

W
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HALLAZGOS MONETARIOS Y DE
LEGALES

INCUMPLIMIENTO DE ASPECTOS

Hallazgo No.1

EXPEDIENTES DE INCENTIVOS FORESTALES PROBOSQUE SIN INFORME
DE REGENTE.

Condicién

En la revision documental efectuada conjuntamente con personal de la Direccion
de Desarrollo Forestal a 197 expedientes de proyectos, 171 del Programa de
Incentivos Forestales para Poseedores de Pequeias Extensiones de Tierra de
Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP, y 26 de Fomento al Establecimiento y
Recuperacién, Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccién de Bosques en
Guatemala -PROBOSQUE-; en la Direcciéon Subregional 1li-4, El Progreso, se
observé que expedientes de proyectos de incentivos, carecen del Informe de
Regente sobre la Ejecucién del Plan de Manejo Forestal, que norma el
Reglamento para Técnicos y Profesionales que se dedican a la Actividad Forestal,
el cual debe presentarse previo a la Certificacion del Proyecto de Incentivo
Forestal, los casos se presentan a continuacion:

=

PROBOSQUE

No. Expediente Usuario Hectareas
1 34-0026-2,3,5-2018 Hettor Anibal Marroquin Marroguin 158.03
2 34-0018-2.3.6-2018 Antonio José Castilio Fratti 7267
3 ] 34-034-2.3.2042 Helmuth Alex Padilla Schwendener 18.34
4 1 34-0004-2.3.5-2018 Victor Manusl Meros Morales 18.95
s 34-580-2.3.5-2018 Roberto Martinez Morales 21186
] 34-145-2.3-2011 Margarita Pensilvania Toledo Aguilar 17.00
7 | 34-216-2.3-2012 Nina Gisela Garcia Vargas 44.07
8 | 34-581-2.3.5-2016 Mario Femands Hemandez 2077
9 | 34-0158-2.3-2013 Carios Fernande Estrada Medrano/Douglas Miguel Estrada Medrano 158.22
10 | 34-245-2.3-201+ Finca Conrcepcion La Montafia, S.A. 204,86
11 | 34-275-2.3-20114 Orlando Schwendener 18.51
12 | 34-303.2.3-2011 Municipalidad de Ei Jicaro 33.70
13 | 34-088-2.3-2010 Gabriel Pefiate Rodriguez 33.71
14 | 34-587-2.3.5-2016 Victor Manuei Merlos Morales 15.14

Criterio

Reglamento para Técnicos y Profesionales que se dedican a la Actividad Forestal,
segun Resolucién de Junta Directiva No. JD.05.40.2017, el cual indica: "Articulo 8.
Obligaciones de Técnicos y Profesionales que se dedican a la actividad forestal. d)
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Para Regentes Forestales: d.3) Elaborar y presentar un informe sobre la
ejecucién del Plan de Manejo Forestal, previo a la certificacion de los Proyecios de
Incentivos Forestales o cuando el INAB lo requiera;

Articulo 12. Sanciones administrativas. El incumplimiento de las obligaciones y
responsabilidades que el presente Reglamento establece a los Técnicos y
Profesionales que se dedican a la actividad forestal, dara lugar a la exclusion del
listado de profesionales habilitados para ejercer la actividad para la que fueron
inscritos en el Registro Nacional Forestal, de acuerdo a los plazos siguientes:

a) Inactivacién por el plazo de seis (6) meses, la cual se aplicara por las causales
siguientes:

a.2) Incumplimiento en la presentacion de informes sobre la ejecucién del Plan de
Manejo Forestal de los Proyectos de Incentivos Forestales, previo a la certificacion
o cuando el INAB lo requiera;

b) Inactivacién por el plazo de un (1) afio, la cual se aplicard por las causales
siguientes:

b.1) Por reincidencia en cualquiera de las causales establecidas en la literal a} del
presente Articulo;

Causa
Falta de gestion del Director Subregional, al no cumplir con requerir el informe del

Regente Forestal, previo al proceso de Certificacion de los Proyectos de
Incentivos Forestales del afio 2,019.

Efecto
Que el Regente Forestal del proyecto incentivado, no este brindando un adecuado
seguimiento al Plan de Manejo Forestal; y que el INAB carezca de la informacion

necesaria y suficiente previo a la certificacién de los proyectos de incentivos
forestales.

Recomendacion

Que el Director Regional lll Zacapa, gire instrucciones por escrito al Director
Subregional H1-4 El Progreso, a efecto se cumpla con requerir e incorporar al
expediente, el Informe de Ejecucién del Plan de Manejo Forestal de los proyectos
PROBOSQUE indicados en la condicion del presente hallazgo, asimismo que sea
solicitado a todos los usuarios 6 regentes que tienen proyectos con areas mayores
a 15 hectareas, previo a la certificacién del afio 2020, y en adelante.

Comentario de los Responsables
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Segtn oficio No. 34-085-DSR-SFO-INAB-II1-4-2020, de fecha 16 de abril de 2020,
firmado por MSr. Sergio Fajardo Ortiz, Director Subregional lll-4 EI Progreso,
manifiesta en el nimero 2 lo siguiente: "Con relacion a los informes anuales que
debe figurar en los expedientes de incentivos forestales PROBOSQUE, se sostuvo
una reunién con los regentes responsables, haciendo la solicitud de los mismos, a
lo que ellos manifestaron su dispenibilidad de cumplir con lo requerido, en cuanto
termine las medidas preventivas emanadas de la Presidencia de la Republica.”

Segun oficio No. 34-087-DSR-SFO-INAB-i11-4-2020, de fecha 20 de abril de 2020,
firmado por MSr. Sergio Fajardo Ortiz, Director Subregional Ill-4 E! Progreso,
manifiesta en el nimero 4 lo siguiente: "Se sostuvo una reunién con los Regentes
responsables quienes se comprometieron a entregar los informes
correspondientes en cuanto finalicen las disposiciones emanadas de Ila
Presidencia de la Republica y ademas se requirié a través de oficio enviado via
correo electrénico, SE ADJUNTA SCANER DEL OFICIO Y DEL CORREO
ENVIADO."

Con lo anterior se manifiesta que se inicid un proceso para notificar a regentes que
asesoran proyectos PROBOSQUES igual o mayores a 15 hectareas, para que
presenten "informe anual sobre el estado del bosque incentivado.”

Es muy importante hacer mencion que en relacion al aspecto de contratacion de
regente forestal es un aspecto de caracter legal, por ende la asesoria juridica del
INAB, debié en su momento, consignar un dictamen con previo, para tener un
alertivo para que la Direccién Subregional notificara la enmienda. Segin el analisis
y revision de los expedientes iguales 0 mayores a 15 hectareas se determiné que
la totalidad de los expedientes contienen una carta de aceptacion de regente
forestal firmado por el propietario y regente.

Para subsanar el posible el hallazgo de informe de ejecucion de actividades vy
contrato de regente forestal de proyectos mayores a 15 hectareas, se solicité por
escrito a todos los regentes los documentos antes mencionados.

Comentario de Auditoria

Se analizaron los comentarios presentados por el Director Subregional ili-4 El
Progreso, en los cuales indica que sostuvo reunién con los regentes para solicitar
los informes, sin embargo se establecié que a la fecha de emision del presente
informe, ain no se cuenta con el Documento de Informe correspondiente a la
Ejecucion del Plan de Manejo Forestal de los proyectos PROBOSQUES mayores
a 15 hectareas, para ser incorporado al expediente respectivo; por lo que el
hallazgo permanecera en proceso hasta que se tenga la totalidad de informes de
los proyectos descritos en el presente hallazgo.

) /! H i3
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Acciones Correctivas

El hallazgo confirmado es presentado a la Gerencia del INAB a través de
este informe de auditoria, para su conocimiento y seguimiento correspondiente.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Durante el ejercicio fiscal 2019 no se realizaron Auditorias de Cumplimiento a los
programas de incentivos forestales PINPEP Y PROBOSQUE, en la Direccion
Subregional llI-4, municipio de Guastatoya, del departamenio de El Progreso, por

lo que no existen hallazgos reportados para darles el seguimiento de auditoria
correspondiente.

|1

i
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA

No. Nombre Cargo Del Al

1 SERGIC FAJARDO ORTIZ DIRECTOR SUBREGIONAL 111-4 01/01/2019  31/12/2019

2 MIRIAM LETICIA SECRETARIA DIRECCION SUBREGIONAL 1114 01/01/2018  31/12/2019
MARROQUIN PAIZ

3 MAYRA ESTEFAN! VELIZ SECRETARIA DIRECCICON SUBREGIONAL -4, EL. 01/01/2019  31/12/2019
ALVAREZ PROGRESO
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