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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Bosques -INAB- es el 6érgano de direccién y autoridad
competente del sector Publico Agricola, en materia forestal, tiene como marco de
accion institucional la administracion de los bosques del pais fuera de areas
protegidas.

Marco legal y normativo.

Su accionar deriva desde la Constitucion Politica de Guatemala, que en el articulo
126, declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. De esta necesidad surgié en 1,996 la Ley Forestal,
Decreto 101-96 la cual entre sus objetivos se encuentran: reducir la deforestacién
en tierras de vocacion forestal; promover la reforestacion de areas sin bosque;
incrementar la productividad de los bosques; conservar los ecosistemas forestales;
entre otros. De igual manera surge la Politica Nacional Forestal, que es un
instrumento orientador para facilitar procesos de planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de la actividad forestal nacional.

El INAB basa su accionar en una planificacion estratégica con visién de largo
plazo y cuenta con un Plan Estratégico Institucional -PEI- el actual cubre el
periodo 2017-2032. El PEI del INAB, es un esquema de gestion por resultados el
cual contiene cuatro objetivos estratégicos:

1. Ambiental: Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando vy
regulando su uso sostenible, proteccién y restauracién, como mecanismo para
garantizar su permanencia, recuperacion y mejora de su productividad,
incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los medios de
vida a la sociedad y contribuir con la reduccién de la vulnerabilidad del pais a los
efectos del cambio climatico. Para alcanzar este objetivo se tienen 7 acciones
institucionales, siendo la quinta:

e) Identificacion y aplicacion de nuevos métodos de monitoreo forestal utilizando
tecnologia de punta.

2. Econémico: Contribuir al desarrollo econémico y social del pais, impulsando la
vinculacién del bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo para
lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar la inversion
y generacion de empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la
economia nacional. Para alcanzar este objetivo se tienen 8 acciones estratégicas.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

3. Social: Fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas con los
gobiernos y organizaciones locales, para promover el vinculo de los bienes y
servicios del bosque con el desarrollo social, fomentando la cultura forestal,
incrementando la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del
bosque. Para alcanzar este objetivo se tienen 6 acciones estratégicas.

4. Institucional: Fortalecer la modernizacion institucional y las competencias del
recurso humano, orientado en un modelo de gestion de calidad basado en
resultados, que garanticen la eficiencia institucional para satisfacer la demanda
social, y la prestacion de un servicio de calidad al usuario. Para alcanzar este
objetivo se tienen acciones estratégicas.

Para dar cumplimiento a la planificacion anual, el INAB cuenta con una
organizacién que de acuerdo a la Resolucion de Junta Directiva numero
JD.02.47.2018 del 03 de diciembre de 2018, Reglamento Organico Interno,
establece en el nivel superior a la Junta Directiva y Gerencia, en el nivel técnico,
cientifico y administrativo a las Direcciones Nacionales, Direcciones Regionales y
Unidades de Apoyo de la cual se describe la dependencia siguiente:

Del Plan Estratégico se deriva el Plan Quinquenal, el vigente cubre el periodo
2018- 2022, el cual define los productos y metas esperadas, asi también identifica
a los responsables institucionales de su ejecucion.

Del Plan Quinquenal surge el Plan Operativo Anual Institucional, que es una
herramienta para obtener un plan estructurado de programas, actividades,
productos, subproductos y metas.

Para dar cumplimiento a la planificacion anual, el INAB cuenta con una
organizacion que de acuerdo a la Resolucion de Junta Directiva numero
JD.02.47.2018 del 03 de diciembre de 2018, Reglamento Organico Interno,
establece en el nivel superior a la Junta Directiva y Gerencia, en el nivel técnico,
cientifico y administrativo a las Direcciones Nacionales, Direcciones Regionales y
Unidades de Apoyo de la cual se describe en el articulo 11, la dependencia
siguiente:

DIRECCION DE NORMATIVA Y FISCALIZACION FORESTAL.

Es la encargada de desarrollar e implementar los instrumentos y procedimientos
legales, técnicos y administrativos que regulen de forma clara y estable las
actividades bajo la competencia del INAB, asi como, realizar el monitoreo y la
fiscalizacion correspondiente para verificar el cumplimiento del marco legal y
técnico por parte de las diferentes instancias a lo interno y externo del INAB.
Dentro de las funciones que desarrollara estan las siguientes:
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES ~INAB-

a) Generar y mantener actualizados los instrumentos y procedimientos técnicos,
legales y administrativos para normar la actividad forestal;

b) Proporcionar asesoria y asistencia dentro del marco legal y regulatorio, a los
diferentes entes del INAB y a usuarios que requieren de la misma;

c) Revisar y someter a consideracion de la Gerencia, los proyectos de
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones juridicas relativas a los asuntos en
materia forestal que competen al INAB;

d) Monitorear a las Direcciones Regionales y Subregionales en la aplicacion del
marco normativo, legal y técnico, dentro de las actividades forestales que se
realizan a nivel nacional;

e) Apoyar a las Direcciones Regionales y Subregionales en los procesos de
fiscalizacién de empresas forestales;

f) Implementar controles para verificar que se cumplan las disposiciones
relacionadas con la industria, el trasporte y la comercializacion de productos
forestales;

h) Promover y coordinar capacitaciones al personal técnico para el fortalecimiento
y aplicacién de la normativa forestal;

i) Coordinar acciones con los entes internos y externos para la reducciéon del
transporte y comercio ilegal de madera.

DEPARTAMENTO DE NORMATIVA FORESTAL.
Dentro de sus funciones que desarrollora se encuentran:

a) Revisar y someter a la consideracién de la Junta Directiva y Gerencia, los
proyectos de reglamentos, acuerdos y demas disposiciones juridicas relativas a

los asuntos de competencia del INAB;

b) Crear, ampliar y modificar reglamentos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas para someter a Junta Directiva y Gerencia;

c) Apoyar a todas las unidades técnicas y administrativas (regiones) del INAB en
la interpretacion, integracion y aplicaciéon de la normativa del sector forestal;

d) Coordinar actividades de capacitacion del personal del INAB y actividades de
divulgacién institucional en materia de normativa forestal.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

DEPARTAMENTO DE MONITOREO FORESTAL.
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Monitorear el efectivo cumplimiento de las obligaciones de Repoblacion Forestal
adquiridos ante la Institucion;

b) Monitorear el cumplimiento del marco normativo, técnico y procedimientos
correspondientes, en la aprobacién y el seguimiento en las licencias forestales
otorgadas por las Direcciones Regionales y Subregionales del INAB;

c) Monitorear el cumplimiento del marco normativo, técnico y procedimientos
correspondientes en el otorgamiento y seguimiento de exentos de licencia forestal
por parte de las Direcciones Regionales y Subregionales del INAB;

d) Monitorear el cumplimiento del marco normativo, técnico y aplicacién de los
procedimientos correspondientes en la certificacién de proyectos de incentivos
forestales aprobados por las Direcciones Regionales y Subregionales del INAB.

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION FORESTAL.
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Apoyar a las Direcciones Regionales y Subregionales, en los procedimientos de
fiscalizacién forestal y aplicabilidad de sanciones correspondientes, cuando las
empresas forestales incurran en incumplimientos y/o prohibiciones establecidas en
el marco legal y la normativa forestal vigente;

b) Coordinar con las Direcciones Regionales y Subregionales del INAB la
aplicacién de procesos legales y sanciones por faltas, delitos e incumplimientos
por parte de las empresas forestales de su jurisdiccion;

c) Realizar peritajes, operativos, allanamientos y resolver peticiones
técnicas-juridicas a requerimiento de autoridad competente

d) Coordinar con la VUPE la verificacién del origen licito de los productos
forestales a exportar;

e) Monitoreo al avance de las actividades programadas en el POA de las
Subregiones, electréonicamente y efectuar supervision en gabinete de los

expedientes involucrados.

f) Coordinar acciones de control forestal (fiscalizaciones, allanamientos, peritajes y
operativos) con autoridades competentes para fortalecer la gobernanza forestal;
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

h) Realizar la trazabilidad en el SEINEF, de los documentos de transporte de
productos forestales utilizados por las empresas forestales para identificar la
posible existencia de anomalias;

i) Realizar supervisiones a las Direcciones Subregionales que tengan a su cargo
puertos y aduanas que exporten productos forestales;

j) Coordinar acciones con el Departamento de Industria Forestal, Registro
Nacional Forestal, Departamento de Sistemas de Informacién Geografica y
Direcciones Subregionales para geo posicionar empresas forestales que nos esté
inscritas en el RNF.

Para asegurar el cumplimiento de las actividades técnicas, administrativas y
financieras de las diferentes unidades administrativas, la Junta Directiva del
Instituto Nacional de Bosques -INAB- aprobé el Plan Anual de Auditoria 2019,
segun Resolucion No. JD.04.51.2018, de fecha 17 de diciembre de 2018, en el
cual incluye Auditorias de Gestién para evaluar estos objetivos.

En cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2,019, la Unidad de Auditoria Interna
del INAB, emiti6 nombramiento de auditoria segin Cédigo Unico de Auditoria
—CUA- No. 83780-1-2019, para realizar Auditoria de Gestidén en la Direccion de
Normativa y Fiscalizacion Forestal, y a través de este informe se presenta la
informacion evaluada y los resultados correspondientes.

FUNDAMENTO DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé observando la legislacion siguiente:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.
Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas.

® Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos.

® Acuerdo Gubernativo Nimero 09-2017, Reglamento de la Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas y sus reformas.

® Acuerdo Gubernativo No. 106-2016, Reglamento General de Viaticos y
Gastos Conexos y sus modificaciones.

® Resolucién de Junta Directiva numero 01.26.2005, Normativo para el Uso y
Custodia de Bienes Patrimoniales del INAB.

® Resolucién de Junta Directiva No. JD.04.42.2012, Reglamento para la
Administracion de combustible del Instituto Nacional de Bosques.

® Resolucion de Gerencia No. 102-2018, Manual de Normas, Procesos y
Procedimientos del Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos Internos
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del Instituto Nacional de Bosques —INAB-.

® Resolucién de Gerencia No. 101-2018, Manual de Normas, Procesos y
Procedimientos para el Manejo de los Fondos de Caja Chica del Instituto
Nacional de Bosques —INAB-

® Resolucién de Gerencia No. 004-2019, de fecha 15 de enero de 2019,
autorizacion del Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos Interno del
INAB.

® Resolucion de Gerencia No. 010-2019, de fecha 24 de enero de 2019,
Autorizacion para el manejo de los Fondos de Caja Chica del INAB.

® Resolucién de Junta Directiva nimero JD.02.47.2018. Reglamento Organico
Interno del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

® Acuerdo A-75-2017, de la Contraloria General de Cuentas, adopcion de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala ISSAI.GT.

® Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

® Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental emitidas por la Contraloria General de Cuentas.

® Acuerdo de Gerencia Numero 43-2003, Normativo de Procedimientos
Administrativos para Garantias por Compromisos de Repoblacion Forestal.
Serie Institucional ES-004(2018) Plan Estratégico Institucional 2017-2032.
Serie Institucional ES-005(2018) Plan Quinquenal 2018-2022.

OBJETIVOS
GENERALES

Establecer la razonabilidad, cumplimiento legal y normativo de las actividades
administrativas realizadas por la Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal,
entre las principales: el cumplimiento de las metas programadas en el Plan
Operativo Anual; el archivo de sus medios de verificacion; los manuales de
normas y procedimientos y sus actualizaciones; perfil académico del personal que
labora en la Direccién y sus funciones; el uso y control del fondo de caja chica;
correcta asignacién y control de bienes inventariables; registro y control de la
correspondencia recibida y generada; control y resguardo de las garantias de
repoblacion forestal; fiscalizacion a empresas forestales, puertos y aduanas del
pais; y supervision de las actividades realizadas por el personal de la Direccién de
Normativa y Fiscalizacion Forestal.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de los objetivos de cada uno de los departamentos
de la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal, de acuerdo al
Reglamento Organico Interno, y que las actividades programadas se hayan
realizado de acuerdo al Plan Operativo Anual;

Evaluar que la documentacion presentada por la Direccién de Normativa y
Fiscalizacion Forestal, como medio de verificacion para las actividades
programadas en el Plan Operativo Anual, sea oportuna, suficiente y
adecuada;

Evaluar el adecuado archivo y resguardo de la documentacién de soporte de
los medios de verificacién del POA,;

Revisar que el manejo de archivo, resguardo y control de Ia
correspondencia, cumpla con la adecuada administracion de la
documentacion en la Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal,
Verificar que los puestos y funciones del personal que conforma la Direccién
y sus Departamentos, se encuentren de acuerdo al Manual de Perfiles y
Descripcidn de Puestos vigente;

Establecer la integracion del fondo de caja chica asignado a la Direccion de
Normativa y Fiscalizacion Forestal;

Verificar que las operaciones y actividades administrativas de la Direccion,
se encuentren registradas de manera adecuada y oportuna, en los libros
autorizados por la Contraloria General de Cuentas;

Evaluar el adecuado control y archivo de las garantias de repoblacién
forestal, asi como la documentacién de soporte para la autorizacion y
liberacion;

Verificar la existencia de monitoreos de fiscalizacion de empresas forestales
a las Direcciones Subregionales, Puertos y Aduanas del pais;

Evaluar la supervision del Director a las actividades secretariales de la
Direccion;

Verificar que todos los bienes asignados al personal de la Direccion, se
encuentren fisicamente y registrados en tarjetas de responsabilidad;

Verificar que la Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal cumpla con
las funciones establecidas en el Reglamento Organico Interno del INAB.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

ALCANCE

La auditoria evalué el control interno, procedimientos administrativos y financieros,
asi como el cumplimiento de actividades de la Direccion de Normativa y
Fiscalizacién Forestal, durante el periodo comprendido del 01 de octubre de 2018
al 31 de julio 2019; conforme al nombramiento de auditoria No. 83780-1-2019,
para lo cual se realizaron pruebas sustantivas, de cumplimiento y otras que acorde
a las circunstancias fueron aplicadas por el auditor.

INFORMACION EXAMINADA

Para realizar el trabajo de auditoria se efectuaron las actividades siguientes:
1. Fondo de Caja Chica

® Se realizé recuento del efectivo disponible y los documentos de legitimo
abono, con el fin de integrar el monto autorizado del fondo de la chica
asignado a la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal.

® Se revisd que el efectivo disponible, correspondiera al saldo del libro de
control de caja chica y se encontrara resguardado adecuadamente.

® Se revis6é que los documentos de legitimo abono que respaldan los gastos
realizados, se encontraran registrados en el libro de control de caja chica,
contaran con orden de compra y estuvieran razonados adecuadamente.

® Se realizaron calculos aritméticos a las operaciones registradas en el libro de
control de caja chica, con el fin de verificar que los saldos registrados sean
correctos.

2. Control de Combustible

Se solicité a la Secretaria de la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal,
los cupones de combustible asignados, asi como el libro de control
correspondiente y la documentacion de soporte de las liquidaciones realizadas.

La Secretaria de la Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal, indicé que la
administracién del combustible es efectuada directamente por el Delegado
Administrativo de la Direccién de Desarrollo Forestal, y que las gestiones del
suministro la realizan en dicha Direccion.

3. Tarjetas de Ingreso y Egreso de Almacén
Se realiz6 la solitud de las tarjetas de control de ingresos y egresos de materiales
y suministros a la Secretaria de la Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal,

con el fin de cotejar los registros en las tarjetas de control con las existencias
fisicas en el almacén.
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Se nos indico que el control de los materiales y suministros que utiliza la Direccién
de Normativa y Fiscalizacion Forestal, lo realiza el Delegado Administrativo de la
Direccién de Desarrollo Forestal, y que el abastecimiento se coordina
directamente con el Delegado Administrativo.

4. Libros de control autorizados por la Contraloria General de Cuentas

Se reviso que los libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas
estén utilizados para el fin que fueron establecidos.

Se obtuvo fotocopia de la hoja/folio de autorizacién, ultimo utilizado y ultimo
folio de cada libro, a fin de verificar que se encuentren actualizados.

Se aplicaron calculos aritméticos a los registros de los libros autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, para verificar que se hayan operado
adecuadamente.

5. Revision de Tarjetas de Responsabilidad de Activos Fijos

Se realizd revision fisica de los bienes inventariables segun, tarjeta de
responsabilidad del 100% del personal asignado a la Direccion de Normativa
y Fiscalizacién Forestal, para determinar su existencia y que sean utilizados
por los colaboradores que los tienen asignados.

Se verificé el estado fisico en el que se encuentran los bienes, con el fin de
establecer el uso, y de existir en mal estado, evaluar el seguimiento
realizado por parte de las unidades administrativas correspondientes.

Se verificé que se haya realizado el registro oportuno de todos los bienes en
las tarjetas de responsabilidad, para establecer el cumplimiento en las
actualizaciones de las mismas.

6. Correspondencia

Se verificd la asignacidn de correlativos a la correspondencia emitida y que
contaran con la firma y sello de visto bueno del Director de Normativa y
Fiscalizacion Forestal.

Se revis6 que la documentacion se encuentre fisicamente y resguardada en
archivos de manera adecuada.

Se evaluo que la Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal contara con
controles para los registros de la correspondencia emitida y recibida.

il

AUDITORIA - CUA B3780 Pag. ¢
PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 201¢



INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

7. Plan Operativo Anual —-POA-

® Se examino el porcentaje de ejecucion del tercer cuatrimestre de 2018 y el
primer cuatrimestre de 2019 del Plan Operativo Anual de los Departamentos
que integran la Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal.

® Se evalud el planteamiento de los productos, subproductos y actividades del
Plan Operativo Anual de los Departamentos de la Direccion de Normativa y
Fiscalizacion Forestal, para determinar que los mismos sean claros y
razonables para dar respuesta a las metas aprobadas por cada uno de los
departamentos.

® Se revisaron los medios de verificacion (fisicos y magnéticos) que respaldan
las actividades realizadas para dar cumplimiento al Plan Operativo
Anual, con el fin de identificar que sean suficientes y competentes para dar
respuesta a las actividades propuestas.

® Se evalud que los medios de verificacion (fisicos y magnéticos) se
encontraran resguardados y ordenados de manera adecuada.

8. Garantias de Compromisos de Repoblaciéon Forestal

® Se solicité a las Direcciones Regionales los registros de los Compromisos de
Repoblacién Forestal vigentes en cada una de las Direcciones
Subregionales.

® Se cotejo la informacion proporcionada por las Direcciones Regionales con
la Base de Datos de los Compromisos de Repoblacion Forestal que maneja
el Departamento de Monitoreo Forestal, para establecer el registro de la
informacion.

® Se revis6 el archivo y resguardo de las garantias de repoblacion forestal
vigentes, en el Departamento de Monitoreo Forestal, con el fin de establecer
la existencia de controles para su adecuada administracion.

® Se evaluo la documentacién de respaldo que se requiere para la autorizacion
de garantias fiduciarias de los compromisos de repoblacién forestal, con el
fin de determinar el cumplimiento de la normativa.

® Se realizaron calculos aritméticos para establecer el cumplimiento de
cobertura de los compromisos de repoblacién forestal, de las garantias
fiduciarias, que establece la normativa.

9. Monitoreos de Fiscalizaciones de Empresas Forestales a Direcciones
Subregionales, Puertos y Aduanas.

Se revisaron los informes de monitoreos y la documentacion de soporte
respectiva, de las fiscalizaciones de empresas forestales, realizadas por el
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Departamento de Fiscalizacion Forestal, a las Direcciones Subregionales, para
determinar la existencia de supervisién y lineamientos proporcionados por dicho
departamento.

Se evalud la existencia de lineamientos proporcionados por el Departamento de
Fiscalizacion Forestal a las Direcciones Subregionales y Delegados Tematicos
respectivos, para determinar el cumplimiento de los mismos.

Se revisaron los informes de monitoreo y la documentacion de soporte, de las
fiscalizaciones a los contenedores de productos forestales, realizados por los
Analistas Técnicos de Fiscalizacion de Puertos y Aduanas de las Direcciones
Subregionales lll-1 lzabal y IX-2, Escuintla, en los puertos y aduanas de su
jurisdiccion, con el fin de establecer el cumplimiento de la normativa legal vigente.
Se reviso que los informes contaran con la informacion y documentacion siguiente:

Poéliza de exportacién;

Licencia de Exportacion (emitida por la Ventanilla Unica para las
Exportaciones —VUPE-);

Factura;

Notas de envio de empresa forestal;

Orden de embarque del producto forestal a exportar;

Listado de dimensiones del producto forestal a exportar.

10. Capacitaciones Realizadas al personal de las Direcciones Regionales y
Subregionales

Se revisé la documentacién de soporte de las capacitaciones realizadas por la
Direccién de Normativa y Fiscalizaciéon Forestal, a las Direcciones Regionales y
Subregionales, para evaluar la informacién, criterios y directrices impartidas por
dicha Direccion sobre las diferentes actividades forestales del INAB.

11. Perfiles de puestos y funciones del personal

® Se verificaron las funciones establecidas para los colaboradores de la
Direcciéon de Normativa y Fiscalizacion Forestal, segun el Manual de Perfiles
y Descripcion de Puestos del INAB, para establecer el cumplimiento de los
requisitos establecidos para cada puesto.

® Se revisé que las actividades descritas en el Manual de Perfiles y
Descripcion de Puestos, correspondan a las funciones que realiza el
personal, y cumplan con las atribuciones asignadas en el Reglamento
Organico Interno.

® Se realiz6 verificacién fisica del personal contratado en la Direccion, para
verificar la presencia en el puesto de trabajo.
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12. Sistema de Compromisos de Repoblacion Forestal

® Se verificd que los usuarios activos en el sistema, correspondieran a
personal contratado en el INAB, de acuerdo al perfil autorizado.

® Se evalud que los usuarios se encontraran actualizados de acuerdo a la
base de datos de la Direccion de Desarrollo Institucional y Recursos
Humanos.

® Se reviso que el sistema este siendo utilizado por los usuarios debidamente
autorizados por el Jefe del Departamento de Monitoreo Forestal y habilitados
por TIC's, con el fin de confirmar que existe seguridad en el acceso a
dicho sistema.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

En la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal del INAB, se evalu6 el
control interno implementado en el desarrollo de sus funciones, y el cumplimiento
de Reglamentos, Normativa y Procedimientos Administrativos y Financieros
establecidos. Derivado de la evaluacion se determino lo siguiente:

1. Fondo de Caja Chica
Se realizé arqueo al fondo de caja chica asignado a la Direccién de Normativa y

Fiscalizacién Forestal, al 20 de agosto de 2019, la integracion del fondo se
encontré de la manera siguiente:

No. Descripcion Monto Q.

1 Efectivo 3,641.75

2 Documentos de Legitimo Abono 458.25

Total Arqueado 4,000.00

Fondo asignado segin Resolucion de Gerencia No. 010 2019, de fecha 24 de enero de 2019, 4,000.00
autorizacién de la constitucién y monto para el manejo de los fondos de cajas chicas del

INAB.
Diferencia 0.00

El fondo de caja chica se encontré exacto e integrado correctamente y esta siendo
utilizado razonablemente para la finalidad que fue asignado.

Se revisaron los documentos de legitimo abono que respaldan los gastos
realizados, los cuales se encontraron registrados digitalmente y razonados de
manera adecuada.

Se encontro el efectivo y los documentos de legitimo abono, resguardados de
manera adecuada.
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Se evaluaron las liquidaciones y su documentacion de soporte correspondiente,
encontrando los registros operados de forma razonable y archivados
adecuadamente.

2. Control de Combustible

Se establecié que la Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal, no
administra cupones de combustible, ya que el control de los mismos, lo realiza el
Delegado Administrativo de la Direcciéon de Desarrollo Forestal, y que el suministro
del combustible, lo coordinan directamente con esa Direccion.

3. Tarjetas de Ingreso y Egreso de Almacén

El control de los materiales y suministros que utiliza la Direccion de Normativa y
Fiscalizacion Forestal, para el cumplimiento de las actividades del personal, es
realizado por el Delegado Administratvo de la Direccién de Desarrollo Forestal.

4. Libros de Control autorizados por la Contraloria General de Cuentas

La Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal del INAB, lleva el control de
sus operaciones a través de 01 libro autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, el cual se detalla a continuacién:

No. Descripcién Autorizado por | Numero de Fecha de Hojas o Folios | Fecha Ultima Ultimo
Registro Autorizacion Autorizados operacién folio
utilizado
1 Libro de Caja Chica CGC L2 29074 25/08/2015 100 25/07/2019 32

De acuerdo a la revision efectuada se establecié que el libro utilizado en la
Direccién, se encuentra autorizado por la Contraloria General de Cuentas, esta
debidamente identificado y es utilizado para el objetivo designado.

5. Tarjetas de Responsabilidad de Activos Fijos

Se verificaron los bienes asignados al personal de la Direccion de Normativa y
Fiscalizacién Forestal, segun fotocopias de las tarjetas de responsabilidad de
bienes inventariables de activos fijos, se evaludé su estado fisico, registro,
asignacion y uso adecuado de los mismos. Las tarjetas evaluadas se detallan a
continuacion:

No. Responsable ' No. de Tarjeta Cargo

1 William Randolfo Melgar Salguero 4168 Director de Normativa y Fiscalizacién Forestal

Yenifer Maria Pinto Enriquez 4198 Secretaria de Normativa y Fiscalizacion Forestal

2
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3 Maria Alejandra Calderon Gramajo 4189 Asesora Juridica

4 Nery David Sandoval Diaz 3173 Jefe del Departamento de Normativa Forestal

5 Wilman Saul Minchez Escobar 2149 Encargado Técnico de Normativa Forestal

6 Noengry Amilcar Mérida Gonzales 3132 Jefe del Departamento de Fiscalizacién Forestal

7 Pedro Domingo Bernal Bernal 3176 Responsable Departamento de Fiscalizacion
Forestal

8 Wilman Saul Minchez Escobar 4183 Jefe Departamento de Monitoreo Forestal

] Miriam Yaneth Rivas Mejia 4199 Secretaria del Departamento de Monitoreo Forestal

10 Luis José Aroche Estrada 4192 Digitalizador del Departamento de Monitoreo
Forestal

1 Alex Oliverio Chali Mich 4179 Analista de Compromisos por Licencias Forestales

12 Keiry Julissa Franco Villeda 4193 Analista de Exentos de Licencias Forestales

13 Luciano Silvestre Montejo 4176 Analista de Compromisos por Incentivos Forestales

De la revision realizada a los bienes inventariables asignados al personal de la
Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal, y a los registros de las tarjetas de
responsabilidad de activos fijos, se detectaron deficiencias de control interno en la
actualizaciéon de dichas tarjetas, las cuales fueron notificadas al Director de
Normativa y Fiscalizacion Forestal, quien presenté de manera oportuna las
justificaciones, correcciones y medios de prueba, desvaneciendo con ello las
deficiencias detectadas.

6. Correspondencia

La Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal, del 01 de octubre 2018 al 31
de julio de 2019, emitic 980 oficios ( 596 en el afio 2018 y 384 en 2019); 22
memorandos (14 en el afio 2018 y 08 en 2019); 868 Avales (526 en 2018 y 342 en
2019); 681 Finiquitos (Pdliza de Fianza, 184 en 2018 y 187 en 2019, Otras
Garantias, 166 en 2018 y 154 en 2019); Informes de Monitoreo, (18 en 2018 y 19
en 2019), los que se describen por departamento a continuacion:

1] / ‘.J Il l
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No. Unidad Administrativa Oficios Memorando Avales Finiquitos Informes
de
Monitoreo
2018 | 2019 | 2018 | 2019 | 2018 | 2019 | Pédliza de Otras 2018 | 2019
Fianza Garantias
2018 | 2019 | 2018 | 2019
1 Direccién de Normativa y Fiscalizacién | 184 86 14 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Forestal
2 Departamento de Normativa Forestal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 Departamento de Monitoreo Forestal 317 | 250 0 3 526 | 342 | 184 | 177 | 166 | 154 9 5
4 Departamento de Fiscalizacion Forestal 95 48 0 0 0 0 0 0 0 0 9 14
Total por Ao 596 | 384 14 8 526 | 342 | 184 | 177 | 166 | 154 18 19

Se reviso la existencia fisica, archivo adecuado, correlatividad, firma y sello del
Director en cada documento, y como resultado se establecié algunas deficiencias
de control interno en el sistema de archivo, las cuales fueron notificadas al Director
de Normativa y Fiscalizacién Forestal, quien presenté de manera oportuna las
justificaciones, correcciones y argumentos que fueron suficientes para el
desvanecimiento de la deficiencia detectada.

7. Plan Operativo Anual -POA-

De la revision efectuada al Plan Operativo Anual de la Direcciéon de Normativa y
Fiscalizacion Forestal del INAB, se establecié que durante el tercer cuatrimestre
2018 y primer cuatrimestre 2019, ejecuté los porcentajes siguientes:

No. Departamento Porcentaje de Ejecucién
Tercer Cuatrimestre POA Primer Cuatrimestre POA
2018 2019
1 Departamento de Fiscalizacién Forestal 100% 100%
2 Departamento de Normativa Forestal 100% 100%
3 Departamento Monitoreo Forestal 100% 100%
4 Delegada Juridica 34%

Del Plan Operativo Anual de la Direccién de Normativa y Fiscalizacién Forestal fue
evaluado el 100% de los productos, subproductos y actividades, tanto del tercer
cuatrimestre del afio 2018, como del primer cuatrimestre 2019.

Los productos, subproductos y actividades evaluadas de cada uno de los
Departamentos que conforman la Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal,

se describen a continuacion:

At
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a) Departamento de Fiscalizacion Forestal.

Tercer Cuatrimestre 2018.

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES
NOMBRE UNIDAD DE MEDIDA METAS POR CUATRIMESTRE
Planificado Ejecutado Diferencia
PRODUCTO: Sistema dinamico de geo posicionamiento mapas, puntos 1 1 0
para la verificacion en campo, implementado en las | geogréficos (sistema)
Regiones Il y VIIl, apoya los procesos de evaluacion,
certificacion y control de las actividades forestales,
Coordinacién y seguimiento para la fiscalizacion y/o Repertes de las 2 2 0
allanamiento de empresas ilegales geo posicionadas por Direcciones
las Direcciones Regionales Il y VIII, subregionales
Actividades de coordinacién de control forestal Direcciones 2 2 0
(fiscalizacion, peritajes y operativos) se han subregionales
implementado con autoridades competentes, para
fortalecer la legalidad.
Direcciones Regionales monitoreadas y evaluadas en | Direcciones Regionales 3 3 0
la implementacion de los procedimientos de fiscalizacién
Trazabilidad dentro de SEINEF de documentos de Monitoreo al SEINEF 20 20 0
transporte de productos forestales
Direcciones subregionales cuentan con criterios Memo/Documento 0 0 0
(lineamientos) para la priorizacion de Fiscalizaciones
Forestales.
Retroalimentacion a personal técnico de las Direcciones Listado participantes 3 3 0
Regionales en procedimiento de Fiscalizacién Forestal
Apoyo a Direcciones Regionales en procedimientos de Fiscalizaciones 3 3 0
Fiscalizacién Forestal
Seguimiento al Avance de las fiscalizacicnes realizadas Informes 1 1 o}
por las DSR
Atencién a solicitudes presentadas por las instancias Solicitudes 4 4 o}
encargadas de la investigacién, verificacién del origen
licito de los productos forestales
Apoyo a las solicitudes de cambios en el SEINEF, Solicitudes 4 4 0
presentadas a las DSR .
Fiscalizacion y  Monitoreo del cumplimiento de los Informe de monitoreo 1 1 0
procedimientos por parte del delegade de INAB en la
Ventanilla Unica para Exportaciones e Impertaciones.
Verificacion en aduanas y puertos de salida de los Verificaciones de 75 75 0
productos forestales previo a su exportacion. contenedores/
plataformas
Verificacién en coordinacion con otras entidades  (MP, Verificaciones de 1 1 0
0QJ) en puertos y aduanas. contenederes,
plataformas, Empresas
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Primer Cuatrimestre 2019

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES

LAY

A !

Nombre UNIDAD DE METAS CUATRIMESTRE
MEDIDA -
Planificado Ejecutado Diferencia

Producto : Plan estratégico de fiscalizacién forestal con criterios y Plan estratégico 1 1 0
lineamientos para la priorizacion de empresas forestales a fiscalizar
en las subregiones
Actividad: Traslade del plan estratégico de fiscalizacién hacia las Plan estratégico 1 1 0
direcciones subregionales
Producto: Taller de Retroalimentacién al personal técnico de las Talleres 2 2 0
Direcciones Regionales y Subregionales en procedimientos de
Fiscalizacion Forestal para mejorar la aplicacién de los reglamentos
conexos al reglamento de fiscalizacion forestal,
Subproducto Diagnéstico de  procedimientes vy su aplicabilidades La encuesta en 1 1 0
en el tema de fiscalizacion forestal, segln reglamentos de linea
fiscalizacion, transporte y  procedimientos de Exportacién VUPE,
dirigido al personal ,Coordinadores Técnicos, Directores
Subregionales y Técnicos Forestales.
Subproducte. Agenda de capacitacién en el tema de fiscalizacion Documento 2 2 0
forestal segln resultado de diagndstico de debilidades de las
subregiones,

Producte: Mapa de empresas No inscritas en el RNF MAPA 1 1 0
geoposicinadas para apoyo de los procesos de fiscalizacion forestal Coordenadas

en las subregiones, para fomento de la legalidad dentro del marco | Geogréficos GTM
de reglamento de fiscalizacion, ley forestal y en el marco de la -Mapas (SIG)
"Campana Todos a la legalidad,
Actividad.: Actualizacién de geo posicionamiento  de empresas Mapa 0 0 0
Forestales  No inscritas en el RNF, en coordinacion de las
Direcciones Subregionales y SIG.
Subproducto: Andlisis de comportamiento de la incorporacién  de Informes 1 1 0
empresas forestales identificadas no inscritas ante RNF ejecutada
por las subregiones.
Subproducte: Informe de seguimiento a fiscalizaciones y/o Informes 1 1 0
allanamientos de empresas ilegales geoposicinadas en las
subregiones como resultado del mapeo de empresas no inscritas
RNF en las subregiones
Subproducto. Agenda de desarrollo de talleres de  capacitacién a Talleres 2 2 0
empresas en el marco de la campafa "todos a la Legalidad" dirigido
a consumidores de producto forestal (Carpinterias, depdsitos,
industrias) fomentandose con ello la legalidad en cuanto a la
procedencia y comercio forestal, en coordinacién con el
Departamento de capacitacidon, Direcciones Regionales,
Subregionales, Delegados de Industria y Comercic.
Producto: Direcciones Subregionales monitoreadas y evaluadas en Monitoreo a 4 4 0
la implementacién de los procedimientos de fiscalizacién, basado en Direcciones

normativas vigentes. Subregionales
Actividad 1. Acompafiamiento en actividad de fiscalizacion forestal | Copia de acta de 12 12 0
en patio de empresas forestales en las direcciones subregionales fiscalizacion
para evaluar los procedimientos de fiscalizacién de empresas
forestales,
Actividad 2. Revisién de expedientes para verificacién de procesos Expediente 50 50 0
administrativos y legales en cuanto a la aplicacién de la normativa revisado
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vigente.

Actividad 3. Informe de seguimientc de acciones técnicas y
administrativas como resultados de las fiscalizaciones realizadas y
avance de ejecucion de POA&#39;s en las Direcciones
subregiones,

Informes

Producto 5. Informe de verificacién, apoyo y trazabilidad de la
aplicacion y usc  de la plataforma SEINEF para el cumplimiento de
la normativa vigente en cuanto a transporte y origen de productos
forestales

Informe

Actividad 1. Trazabilidad de origen licito de productos forestales en
el sistema SEINEF,

Analisis de
trazabilidad

Actividad 2. Atencién a Solicitudes presentadas por las instancias
encargadas de la investigacion para verificacion del origen licito de
los productos forestales, a través de la Trazabilidad en el sistema
SEINEF, RNF, VUPE, Rescluciones de aprovechamientos de
productos forestales..

Solicitudes

Actividad 3. Asistencia técnica y administrativa de las normativas
vigentes y procedimientos de fiscalizacién forestal conexos al uso
de la plataforma SEINEF.

Solicitudes

Producto. Evaluacién y monitoreo de la implementacién de
procedimientos de Exportacién e Importacién de productos
forestales en Ventanilla Unica para la Exportacion (VUPE)

Informes

Actividad 1. Verificacion del cumplimiento de procesos y
procedimientos de exportacidén-importacion de productos forestales
(Acuerdo gerencia 52.2001, reglamento de transporte, reglamento
de fiscalizacion)

Expediente
revisado

80

80

Actividad 2. Informe de acciones correctivas de los resultados de la
verificacion de cumplimiento  aplicacién de procedimiento de
exportacion -Acuerdo gerencia 52.2001 y normativas conexos a la
exportacién de productos forestales.

Informes

Producto:  Plan estratégico de apoyo técnico para analistas de
aduanas en funcién al cumplimiento de procedimientos de
importacion-exportacién en aduanas y puertos segln normativa
vigente, en las direcciones regionales jurisdiccionales,

Plan estratégico

Actividad 1. Visitas para la coordinacion con las Direcciones
subregionales correspondientes para la implementacion de
acciones de fiscalizacion en puertos y aduanas en su jurisdiccion

Reuniones

Actividad 2. Visitas de coordinacion y monitoreo para verificar el
cumplimiento de acciones en el marco del acuerdo gerencia
52.2001 y reglamento de fiscalizacion de contenedores en los
puertos en jurisdiccion de  Regiones IX-2 y Ill-1y seguimiento de
solicitudes interinstitucionales (MP, OJ, SAT).

Evaluaciones

liect|
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b. Departamento de Normativa Forestal

Tercer Cuatrimestre 2018

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES
Nombre UNIDAD DE METAS POR CUATRIMESTRE
MEDIDA
Planificado Ejecutado Diferencia

Producto 1: Normas revisadas, actualizadas y/o creadas e Normativo 1 1 0
implementadas para fortalecer la gestion y legalidad forestal.
Subproducto: Presentaciones de matrices de  propuesta de Presentaciones 2 2 0
creacion y/o actualizacion de  normativos a Comisiones de
Normativa, Directores Regionales, Coordinacién Interna o Junta
Directiva.
Actividad 1: Reuniones o talleres para discutir y elaborar Reuniones / 10 10 0
propuesta de normativos. Talleres
Actividad 2: Registro de aprobacion de Normativos por Junta Normativos 1 1 0
Directiva o por Gerencia de INAB,
Producte 2: Normas y procedimientos revisados, actualizados y/o Normativo 1 1 0
creados e implementados para fortalecer la gestion forestal
administrativa institucional.
Subproducto: Presentaciones de matrices de propuesta de Presentaciones 1 1 0
creacion y/o actualizacion de normativos a Comision de
Nermativa, Directores Regionales, Coordinacién Interna o Junta
Directiva,
Actividad 1: Reunicnes con la Comision de Normativa, para Reuniones / 3 3 0
diseutir y elaborar propuesta de normativos. Talleres
Actividad 2: Registro de aprobacion de Normativos o manuales por Normativos 1 1 0
Junta Directiva o por Gerencia de INAB.

Primer Cuatrimestre 2019

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES

Nombre UNIDAD DE METAS POR CUATRIMESTRE
MEDIDA
Planificado | Ejecutado | Diferencia
Producto 1: Normas revisadas, actualizadas y/o creadas para fortalecer la Normativos 2 2 0
gestion y legalidad forestal.
Sub producto 1: Registro de aprobaciones de |as normas actualizadas o Normativos 1 1 0
creadas, aprobadas por Junta Directiva del INAB. (Reglamento de
Registro Nacional Forestal, Reglamento de Pinpep, Reglamento de
Transporte de productos forestales, Resolucién de Autorizacién notas de
envio exentas de licencia)
Sub producto 2: Propuesta para la aprobacién de dos reglamentos. Reglamentos 0 0 0
(Compromisos de repoblacién forestal y licencias forestales y el Manual
de control interno de expedientes).
Actividad 1: Reuniones y/o talleres para revisar propuestas de Reunicnes / 10 10 0
modificacion o para la creacién de una norma forestal. Talleres
Actividad 2: Presentaciones de matrices de propuesta de creacién y/o | Presentaciones 2 2 0
actualizacion de  normativos a Comisiones de Normativa, Direcciones
LRl
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Regionales, Coordinacion Interna o Junta Directiva del INAB.

Producto 2; Normas y procedimientos revisados, actualizados y/o creados Normative v} 0 0
e implementados para fortalecer la gestion forestal administrativa

institucional.

Sub-producto: Registre de Normativos o manuales actualizados o Normativos 0 0 0
creados, aprobados por Gerencia de INAB (Ventanilla Unica para las

Exportaciones).

Actividad 1: Reuniones con la Comisién de Normativa, para discutir y Reuniones / 3 3 0
elaborar propuesta de normatives. Talleres

Actividad 2: Presentaciones de matrices de propuesta de creacién y/o | Presentaciones 0 0 0

actualizacién de normativos a Comisién de Normativa, Directores
Regionales, Coordinacion Interna o Gerencia del INAB.

Producto 3: Diagnostico para determinar la aplicacién de la Normativa Diagnostico 0 0 0
Vigente del INAB, como medio para para fortalecer la gestion farestal
administrativa institucional en las diferentes regiones administrativas del
INAB.

Actividad 1: Disefio, elaboracién y llenado de boletas para diagnosticar la Boletas 8 8 0
aplicacién de Normativa Vigente.

Actividad 2: Tabulacién y anélisis de las boletas de diagnéstico. Documento fisico 0 0 0
o digital

Actividad 3. Capacitacién a Direcciones Subregionales sobre Normativa | Presentaciones 0 0 0

Vigente.

c. Departamento de Monitoreo Forestal

Tercer Cuatrimestre 2018

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES

Nombre UNIDAD METAS POR CUATRIMESTRE

DE
MEDIDA | Planificado | Ejecutado | Diferencia

Licencias forestales y planes operativos vigentes se han monitoreado en 5%, para | Monitoreos 60 60 0
garantizar la correcta implementacion de los planes de manejo.

Compromisos de repoblacion forestal se han monitoreado, periédica y | Monitoreos 60 60 0
aleatoriamente a un porcentaje del 3%, para garantizar el cumplimiento de los
compromisos adquiridos en los planes de manejo via recuperacion del bosque.

Aprovechamientos forestales exentos de Licencia se han monitoreado el 0.01%, | Monitoreos 22 22 0
para garantizar el uso adecuado de las notas de envio autorizadas.

Garantias por incumplimiento de compromisos de repoblacién forestal, ejecutadas | Garantias 80 80 0
para garantizar la recuperacion de las areas sin reforestar. ejecutadas

Garantias de repoblacion forestal avaladas de acuerdo al normativo vigente Garantia 150 150 0
Actualizacion de Base de datos de Garantias por Compromiscs de Repoblacién Base de 12 12 0
Forestal. datos

Procesos administrativos para la recuperacion de Garantias de compromisos de | Procesos 50 50 0

reforestacién en reclamo

Emisién de finiquitos por cumplimiento del compromiso de repoblacion forestal. Finiquito 200 200 0

Monitoreo de los compromisos de reforestacién adquiridos bajo convenio de | Monitoreos 5 5 0
Recuperacion de Proyectos de Incentivos Forestales, con proceso de Cancelacion.

] s L0 [
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Actualizacion de Bases de Compromiscs de proyectos de Incentivos Forestales | Base de 2 2 0
con Convenios de Recuperacion. datos

Verificacion y seguimiento al Sistema Electrénico de Compromisos de Repoblacion Sistema 4 4 0
Forestal en las Direcciones Regionales Electrénico

Estrategia para mejorar el monitorec de Compromisos de repoblacién forestal, | Documento 0 o] 0

Exentos de licencia forestal, Licencias forestales vigentes y Compromisos per
convenios de recuperacion de proyectos de Incentivos Forestales.

Diagnéstico final sobre el estado de los Compromisos de Repoblacién Forestal, Informe 1 1 0
Compromisos de Recuperacidn de Proyectos PINFOR y PINPEP, Monitoreo de
Aprovechamientos de Exentos y Monitoreo de Licencias Forestales.

Primer Cuatrimestre 2019

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES

Nombre UNIDAD DE METAS POR CUATRIMESTRE
MEDIDA

Planificado Ejecutado Diferencia

Compromisos forestales en fase de liberacion se han analizado a nivel | Anélisis 430 430 0
foto interpretativa en un 100%, para garantizar la liberacion de los
compromisos de repoblacion forestal.

Licencias forestales y planes operativos vigentes se han monitoreado a | Monitoreos 20 20 0
nivel nacional en un 20%, para garantizar la correcta implementacion de
los planes de manejo.

Compromisos de repoblacion forestal se han monitoreado, pericdica y | Monitoreos 40 17 23
aleatoriamente a nivel nacional a un porcentaje del 5%, para garantizar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos en los planes de manejo
via recuperacion del bosque,

Aprovechamientos forestales exentos de Licencia se han monitoreado el | Monitoreos 36 35 1
6%, para garantizar el uso adecuado de las notas de envic autorizadas,

Proyectos de Incentivos Forestales de los programas PROBOSQUE y | Monitoreos 70 70 0
PINPEP a nivel nacional se han monitoreado en un 0.005 % para
garantizar la existencia de los proyectos.

Area en procesc de recuperacién derivado del seguimiento a los | Hectareas 0 0 0
procedimientos administrativos, denuncias y ejecuciones por
incumplimiento de los planes de manejo forestal con fines de

produccion.

Garantias de repoblacién forestal avaladas de acuerdo al normativo | Garantias 150 150 0
vigente avaladas

Actualizaciéon de Base de datos de Garantias por Compromisos de | Base de datos 4 2 2
Repoblacion Forestal.

Emisién de finiquitos por cumplimiento del compromiso de repoblacion | Finiquito 200 168 32
forestal.

Verificacién y seguimiento al Sistema Electrénico de Compromisos de | Sistema 4 3 1
Repoblacion Forestal en las Direccicnes Regionales Electrénico

Estrategia para mejorar el monitoreo de los Compromisos de | Documento 0 o] 0

repoblacion forestal.

Diagnéstico final sobre el estado de los Compromisos de Repoblacion | Informe 0 ] 0
Forestal, Compromisos de Recuperacion de Proyectos PINFOR,
PROBOSQUE y PINPEP, Monitcreo de Aprovechamientos de Exentos y
Monitoreo de Licencias Forestales.

Proyectos de Manejo de Bosque Natural, Plantaciones y Sistemas | Monitoreos 5 5 0
Agroforestales, de recuperacion de proyectos de incentifvos forestales
monitoreados para garantizar el cumplimiento de recuperacion.
Producto: Elaboracién o actualizacién de manuales de Normas, | Documento 0 0 0
Procesos y Procedimientos.
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d) Delegada Juridica

Primer Cuatrimestre 2019

PERIODO DEL 01 DE QCTUBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2012

PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS / ACTIVIDADES
Nombre UNIDAD DE METAS POR CUATRIMESTRE
MEDIDA
Planificado Ejecutado Diferencia

Actividad: Emitir dictamenes juridicos que respalden la actividad | Dictamen Juridico 3 1 -2
institucional con fundamento en el Ordenamiento Juridico Nacional
vigente
Actividad: Andlisis y fundamentacién del Ordenamiento Juridico Expediente 3 0 -3
vigente, para la elaboracion de Dictamenes Juridicos. administrativo o

disposicién
Actividad: Analisis, revision y actualizacion de la Normativa vigente Reglamento 3 0 -3
aplicable a las propuestas de Reglamentos y demas Documentos
del Departamento de Normativa.
Subproducto: Seguimiento y Asesoria a los Departamentos que Reunién 6 9 3
integran la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal, para la
unificacién de criterios en materia legal.
Producto: Diligenciamiento de los procesos judiciales en los cuales Actuaciones del 80 0 -80
el INAB tiene intervencién como denunciante o denunciado, | expediente Judicial
demandante o demandado, MONITOREO
Actividad: Verificacién y andlisis de la documentacién enviada de Actuaciones del 80 48 -34
las diferentes Direcciones Regionales al Departamento de expediente
Monitoreo Forestal, para la ejecucion de las garantias suscritas a Administrativo
faver del INAB, con el fin de determinar si cumplen con los
requisitos establecidos en el Art. 9 del Acuerdo de Gerencia
43-2003.
Actividad: Elaboracion de Oficios de traslade a la Unidad de Oficio 1 o] -1
Asuntos Juridicos, de las Garantias Fiduciarias y Pdlizas de
Fianza que cumplen con los requisitos establecidos en el Art. 9
del Acuerdo de Gerencia 43-2003,
Actividad: Elaboracion e interposicién de demandas para la Actuaciones del 2 0 =2
ejecucion de Garantias Hipotecarias y Depositos Monetarios expediente Judicial
suscritos a favor del INAB.
Subproducto:  Seguimiento de los reclamos presentados a las visitas 3 7 4
Afianzadoras, visitas de campo y demas diligencias ante los
Organos Jurisdiccionales para seguimiento de las ejecuciones
presentadas.
Producto: Diligenciamiento de requerimientos del Ministerio Requerimientos 2 0 -2
Plblico a la Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal
FISCALIZACION
Actividad: Acompafiamiento en visitas de campo, allanamientos y visitas 2 0 -2
otras diligencias que sean requeridas por el Ministerio Publico
Actividad: Analisis, fundamentacion, recopilacién  de pruebas, Actuaciones del 2 0 -2
revision de expediente Judicial para la presentacién de Informes | expediente Judicial
al Ministerio Pudblico.
Actividad: Elaboracién de Informes para la socializacién de Informes 2 0 -2
criterios juridicos en relacién a casos concretos requeridos por el
Ministerio Publico.
Producto: Refrendo y apoyo legal Institucional GENERAL Requerimientos 2 0 -2
Actividad: Elaboracion de oficios de requerimiento y traslado de Oficios 5 2 -3
informacion y/o documentacién que se requiera a nivel
Institucional.
Actividad: Acompanamiento y/o apoyo legal que sea requerido por solicitudes 2 2 0
el Director de la Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal
Actividad: Participacion en reuniones de coordinacion de Reuniones 1 1 0
Delegados Juridicos coordinados por la Unidad de Asuntos
Juridicos para generar lineamientos juridicos.
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Segun la evaluacién realizada al tercer cuatrimestre 2018 y primer cuatrimestre
2019 del Plan Operativo Anual de los departamentos que conforman la Direccién
de Normativa y Fiscalizacion Forestal, se establecié que la ejecucién del mismo es
razonable segun los porcentajes presentados.

Los medios de verificacién (fisicos y magnéticos) que respaldan las actividades
realizadas del Plan Operativo Anual, se encontraron archivados y resguardados de
manera adecuada.

El planteamiento de los productos, subproductos y actividades del Plan Operativo
Anual de los departamentos que conforman la Direccion de Normativa y
Fiscalizacién Forestal es razonable, excepto por las deficiencias de control interno
en el planteamiento de productos, subproductos y actividades y en los medios de
verificacion de la Delega Juridica y del Departamento de Fiscalizacion Forestal las
deficiencias se notificaron al Director Normativa y Fiscalizacién Forestal, quien de
manera oportuna presentd sus argumentos y pruebas de descargo para
desvanecer dichas deficiencias.

8. Garantias de Compromisos de Repoblacion Forestal

La Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal, cuenta con el registro de 3044
Garantias de Repoblacién Forestal vigentes, de las cuales 2531 se encuentran
activas y 513 en proceso de reclamo, las que se describen de manera numérica a
continuacion:

No. Direccién Regional Tipo de Garantia Estado Total
Péliza Fiduciarias Plantacion Deposito Hipoteca | Vigente | Reclamada
de Voluntaria Monetario
Fianza
1 I, Metropolitana 207 168 1 16 1 317 78 393
2 1l, Coban 69 615 0 9z 3 680 99 779
3 Ill, Zacapa 42 97 1 8 1 117 32 149
4 IV, Jutiapa 285 126 0 21 7 293 146 439
5 V, Chimaltenango 434 115 4 38 8 505 94 £88
6 VI, Quetzaltenango 3 50 0 7 0 59 1 60
yi VII, Quiché 124 420 0 4 3 503 48 551
8 VI, Petén 13 4 0 3 0 13 7 20
9 IX, Mazatenango 43 1 3 7 0 44 10 54
Total 1220 1586 9 196 23 2531 813 3044
. % | I !
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a) Del cotejo de la informacién proporcionada por las Direcciones Regionales con
la Base de Datos de los Compromisos de Repoblacion Forestal que administra el
Departamento de Monitoreo Forestal, se establecieron algunas diferencias
las cuales fueron notificadas al Director de Normativa y Fiscalizacién Forestal,
quien de manera oportuna presentoé las correcciones y documentos de respaldo,
los cuales son suficientes para desvanecer la deficiencia detectada.

b) De la revision del archivo y resguardo de las garantias de todos los
compromisos de repoblacion forestal a nivel nacional, que administra el
Departamento de Monitoreo Forestal, se establecido que dichas garantias se
encuentran ordenadas e identificadas de manera adecuada (por Region,
Subregion, Afo y tipo de Garantia).

c) Se evalué la documentacién de respaldo para la autorizacion de Garantias
Fiduciarias de los Compromisos de Repoblacién Forestal, la cual se realizé de
acuerdo a muestra seleccionada (fiadores con mayor cantidad de compromisos de
repoblacién forestal), se revisé la documentacion de soporte (Estado Patrimonial)
de 40 fiadores.

Durante la revision de la documentacion de soporte de las garantias fiduciarias, se
realizaron calculos aritméticos al Estado Patrimonial de dichos fiadores,
estableciendo razonabilidad en los registros.

9. Monitoreos de Fiscalizaciones de Empresas Forestales a Direcciones
Subregionales, Puertos y Aduanas.

a) El Departamento de Fiscalizacion Forestal de la Direccion de Normativa y
Fiscalizacion Forestal, dentro de su programaciéon para el ejercicio fiscal 2018,
planificé la realizacién de 200 monitoreos a contenedores de productos forestales
en el Puerto Quetzal, ubicado en el departamento de de Escuintla, los cuales
fueron realizados y se encontraron fisicamente en el archivo del Departamento, de
los informes de monitoreo se evalué que la documentacion fuera la requerida de
acuerdo a la normativa aplicable y que el resultado del monitoreo tuviera el
seguimiento correspondiente en caso de incumplimientos. No se establecieron
deficiencias de control interno.

b) En el primer cuatrimestre del afio 2019, el Departamento de Fiscalizacion
Forestal, generé 02 productos que corresponden a herramientas de aplicacién a
nivel institucional (Estrategia Nacional para la Presencia y Fiscalizacion de
Productos Forestales en Aduanas y Puertos de Guatemala 2019 y Plan
Estratégico de Fiscalizacion 2019), los cuales en la revision se observé que
carecian de firma por las autoridades correspondientes, situacién que fue
notificada al Director de Normativa y Fiscalizacién Forestal, quien de manera
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oportuna presento los documentos firmados, por lo que no existe deficiencia que
reportar.

c) Durante el ejercicio fiscal 2018 el Departamento de Fiscalizacién Forestal,
realizé el monitoreo y evaluaciéon a las 09 Direcciones Regionales, en la
implementacién de los procedimientos de fiscalizacién de empresas forestales; y
en el primer cuatrimestre de 2019, evalué 04 Direcciones Subregionales. Se
examinaron los informes de los monitoreos a las Direcciones Regionales y
Subregionales del INAB, estableciendo que se realizaron de forma adecuada, sin
embargo deben dar mayor seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
realizadas.

d) Para el afio 2019 se descentralizé la actividad de evaluacion de Contenedores
de Productos Forestales a las Direcciones Subregionales que dentro de su
jurisdiccion se encuentren ubicados Puertos y Aduanas, en este caso la Direccion
Subregional 1ll-1 1zabal (Puerto Santo Tomas de Castilla) y IX-2 Escuintla (Puerto
Quetzal). Para tal efecto se trasladd personal a dichas subregiones como
Analistas Técnicos de Fiscalizacién de Puertos y Aduanas, que durante el afo
2018 se encontraban asignados al Departamento de Fiscalizacién Forestal de la
Direcciéon de Normativa y Fiscalizacion Forestal.

Se revisaron los informes de monitoreo y la documentacién de soporte, de las
fiscalizaciones a los contenedores de productos forestales, realizados por los
Analistas Técnicos de Fiscalizacion de Puertos y Aduanas de las Direcciones
Subregionales lllI-1 lzabal y IX-2, Escuintla, en los puertos y aduanas de su
jurisdiccion, estableciendo durante el afio 2019, se han realizado en la Subregién
IX-2 monitoreo a 644 Contenedores de Productos Forestales y en la Subregién
llI-1 lzabal 211 contenedores. Los informes de monitoreo evaluados son los
siguientes:

I. Direccion Subregional 1X-2, Escuintla.

No. No. de Informe i Fecha Contenedores Revisados
1 92-01-GNSR-2019 09/01/2018¢ 8
2 92-02-GNSR-2019 30/01/2019 12
3 92-03-GNSR-2019 01/02/2019 38
4 92-04-GNSR-2019 08/02/2019 20
5 92-05-GNSR-2019 22/02/2019 11
6 92-06-GNSR-2019 22/02/2019 18
7 92-07-GNSR-2019 28/02/2019 42
8 92-08-GNSR-2019 28/02/2019 23
9 92-09-GNSR-2019 06/03/2019 46
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10 92-10-GNSR-2019 06/03/2019 22
11 92-11-GNSR-2019 27/03/2019 22
12 92-12-GNSR-2019 27/03/201¢ 22
13 92-13-GNSR-20189 03/03/2019 21
14 92-14-GNSR-2019 30/04/2019 21
15 92-15-GNSR-2019 30/04/2019 19
16 92-16-GNSR-2019 30/04/2019 13
17 92-17-GNSR-2019 22/05/2019 21
18 92-18-GNSR-2019 22/05/2019 27
19 92-19-GNSR-2019 22/05/2019 30

20 92-20-GNSR-2019 Anulado

21 92-21-GNSR-2018 12/06/2019 20
22 92-22-GNSR-2019 12/06/2019 26
23 92-23-GNSR-2019 13/06/2019 22

24 92-24-GNSR-2019 18/06/2018 19

25 92-25-GNSR-2019 24/06/2019 14

26 92-26-GNSR-2019 25/06/2019 17

27 92-27-GNSR-2019 25/07/201¢ 20

28 92-28-GNSR-2019 29/07/2019 8
29 92-29-GNSR-2019 29/07/2019 14
30 92-30-GNSR-2018 30/07/2019 12
31 92-31-GNSR-2019 05/08/2019 12
32 92-32-GNSR-2019 28/08/2019 8
33 92-33-GNSR-2019 28/08/2019 15

Total 644
Il. Direccion Subregional llI-1, Izabal.

No, No, de Informe Fecha Contenedores Revisados
1 ITRP No. 01-2019 31/01/201¢ 5
2 ITRP No. 02-2019 25/02/2019 0
3 ITRP No. 03-2019 29/03/2019 43
4 ITRP No. 04-2019 30/04/2019 12
5 ITRP No. 05-2019 31/05/2019 39
6 ITRP No. 06-2019 10/07/2019 58
T ITRP No. 07-2019 01/08/2019 24
8 ITRP No. 08-2019 02/08/2019 30

Total 211
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Con base a la revisién efectuada a los monitoreos de fiscalizacién realizados por
el Departamento de Fiscalizacién Forestal y los Analistas Técnicos de Puertos y
Aduanas de las Direcciones Subregionales IlI-1 lzabal y IX-2 Escuintla, a los
Contenedores de Productos Forestales de su jurisdiccion, durante el afio 2019, se
establecio que se encuentran cumpliendo con la normativa legal vigente.

10. Capacitaciones Realizadas al personal de las Direcciones Regionales y
Subregionales.

La Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal, a través del Departamento de
Monitoreo Forestal, durante el ejercicio fiscal 2019, ha realizado 04
Capacitaciones sobre los Aprovechamientos Forestales, Compromisos de
Repoblacién Forestal y el Uso del Sistema de Compromisos de Repoblacién
Forestal, las cuales se detallan a continuacion:

No. Fecha ‘ : L Sede P Tema

1 23/07/2019 Direccion Regional VIl Quiché Capacitacion sobre Aprovechamientos Forestales,
Compromisos de Repoblacion Forestal y el Uso del
Sistema de Compromisos de Repoblacion Forestal.

o] 06/08/2019 Direccion Regional IV Jutiapa
3 16/08/2019 Direccidn Regional | Metropolitana
4 26/08/2019 Direccion Regional Ill Zacapa

Se revisd la documentacién de soporte de las capacitaciones realizadas por la
Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal, a las Direcciones Regionales y
Subregionales, estableciendo que se han impartido criterios y directrices sobre los
aprovechamientos forestales y los compromisos de repoblacién forestal, mismos
se encuentran documentados.

11. Perfiles de puestos y funciones del personal

La Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal cuenta con 15 colaboradores
para el cumplimiento de sus actividades, de los cuales se evalué el perfil y
atribuciones, para establecer si se esta cumpliendo con el Manual de Perfiles y
Descripcién de Puestos del INAB. Los colaboradores son los siguientes:

No. Nombre Nivel Académico Puesto Funcional

1 William Randolfo Melgar Salguero Ingeniero Forestal Director de Normativa y Fiscalizacion
Forestal
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Yenifer Maria Pinto Enriquez

Cierre de Pensum Licenciatura en
Administracion de Empresas

Secretaria de Direccion de Normativa
y Fiscalizacién Forestal

Maria Alejandra Calderdn Gramajo

Abogada y Notaria

Delegada Juridica

Willman Saul Minchez Escobar

Cierre de Pensim en Agronomia

Jefe del Departamento de Monitoreo
Forestal

Miriam Yaneth Rivas Mejia

Cierre de Pensim Licenciatura en
Administraciéon de Empresas

Secretaria del Departamento de
Monitoreo Forestal

Fredy Neptali Ramirez Cardona

Perito  Agrénomo

Analista de Monitoreo de Licencias
Forestales

Luciano Silvestre Montejo

Perito Forestal

Analista de Compromisos por
Incentivos Forestales

Keiry Julissa Franco Villeda

Perito Forestal

Analista de Exentos de Licencias
Forestales

Alex Oliverio Chali Mich

Bachiller en Ciencias y Letras

Analista de Compromisos por
Licencias Forestales

10

Luis José Aroche Estrada

Perito Forestal

Digitalizador de Monitoreo Forestal

11

Noengry Amilcar Mérida Gonzélez

Ingeniero Agronomo

Jefe Departamento de Fiscalizacion
Forestal

12

Pedro Domingo Bernal Bernal

Perito Forestal

Responsable de Fiscalizacion
Forestal

13

Nery David Sandoval Diaz

Ingeniero Agrénomo

Jefe del Departamento de Normativa
Forestal

Omar Estuardo Villatoro Maldonado

* Ingeniero Agrénomo

Encargado Técnico de Normativa
Forestal

Luis Alfredo Belteton Escriba

Cierre de Pensum Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales

Procurador ( Temporal )

sl

De la revisién realizada se determind que los colaboradores asignados a la
Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal, cumplen con los requisitos
establecidos en el Manual de Perfiles y Descripcién de Puestos del INAB.

12. Sistema de Compromisos de Repoblacion Forestal

Se revis6 la administracion del Sistema de Compromisos de Repoblacion Forestal,
estableciendo que cuenta con 222 usuarios activos, para el manejo de informacion
y consultas sobre los compromisos de repoblacién forestal.

De la revision efectuada al Sistema de Compromisos de Repoblacion Forestal, se
establecieron deficiencias de control interno en el estado actual de los usuarios,
las deficiencias fueron notificadas al Director de Normativa y Fiscalizacién
Forestal, quien oportunamente presentd argumentos, correcciones Yy
justificaciones, desvaneciendo con ello la deficiencia detectada.
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CONCLUSION:

Durante el proceso de auditoria, realizada a la Direccion de Normativa y
Fiscalizacion Forestal del INAB, se establecieron deficiencias de control interno,
que fueron notificadas mediante audiencia de posibles hallazgos al Director de
Normativa y Fiscalizacion Forestal, segun oficio No. Al-248-2019, de fecha 26 de
septiembre de 2019, quien presenté en el plazo otorgado los argumentos,
justificaciones y correcciones para subsanar las deficiencias encontradas.

La Unidad de Auditoria Interna del INAB, analiz6 los argumentos y documentacion
presentada por el Director de Normativa y Fiscalizacion Forestal, mediante Oficio
DNFF-112-2019, de fecha 09 de octubre de 2019, firmado por el Ingeniero William
Randolfo Melgar Salguero y recibido en esta Unidad de Auditoria el 09 de octubre
del presente afo; determinando que la documentacién, medidas correctivas que
implementaron de inmediato y pruebas de descargo presentadas, desvanece
todas las deficiencias encontradas.

Derivado de las acciones realizadas por el Director de Normativa y Fiscalizacion
Forestal, se emite el presente informe sin hallazgos de auditoria.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

PERIODO DEL 01 DE OCTUBRE DE 2018 AL 31 DE JULIO DE 2018

No. Nombre Cargo Del Al

1 WILLIAM RANDOLFO DIRECTCR DE NORMATIVA'Y FISCALIZACION 01/10/2018 31/07/2019
MELGAR SALGUERQ FORESTAL

2 WILLMAN SAUL MINCHEZ JEFE DEPARTAMENTO DE MONITOREO 01/11/2018 31/07/2019
ESCOBAR FORESTAL

3 NOENGRY AMILCAR JEFE DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION 01/10/2018 31/07/2019
MERIDA GONZALEZ FORESTAL

4 NERY DAVID SANDOVAL JEFE DEPARTAMENTO DE NORMATIVA FORESTAL 01/11/2018 31/07/2019
DIAZ

5 YENIFER MARIA PINTO SECRETERIA DE LA DIRECCION DE NORMATIVAY  01/10/2018 31/07/2019
ENRIQUEZ FISCALIZACION FORESTAL

6 MIRIAM YANETH RIVAS SECRETARIA DEL DEPARTAMENTO DE 01/01/2019 31/07/2019
MEJIA MONITOREO FORESTAL

7 HECTOR MANRIQUE HIU JEFE DEPARTAMENTO DE MONITOREOQO 01/10/2018 31/10/2018
ORANTES FORESTAL
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