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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

ANTECEDENTES

Instituto Nacional de Bosques -INAB- es el 6rgano de direccion y autoridad
competente del sector Plblico Agricola, en materia forestal, tiene como marco de
accién institucional la administracién de los bosques del pais fuera de areas
protegidas.

Marco legal y normativo.

Su accionar deriva desde la Constitucion Politica de Guatemala, que en el articulo
126, declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. De esta necesidad surgié en 1,996 la Ley Forestal,
Decreto 101-96 la cual entre sus objetivos se encuentran: reducir la deforestacion
en tierras de vocacién forestal; promover la reforestacién de areas sin bosque;
incrementar la productividad de los bosques; conservar los ecosistemas forestales;
entre otros. De igual manera surge la Politica Nacional Forestal, que es un
instrumento orientador para facilitar procesos de planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de la actividad forestal nacional.

El INAB basa su accionar en una planificacién estratégica con visién de largo
plazo y cuenta con un Plan Estratégico Institucional -PEIl- el actual cubre el
periodo 2017-2032. El PEI del INAB, es un esquema de gestion por resultados el
cual contiene cuatro objetivos estratégicos:

1. Ambiental: Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando y
regulando su uso sostenible, proteccion y restauraciéon, como mecanismo para
garantizar su permanencia, recuperacidon y mejora de su productividad,
incrementando la provisién de bienes y servicios para garantizar los medios de
vida a la sociedad y contribuir con la reduccion de la vulnerabilidad del pais a los
efectos del cambio climatico.

2. Econdmico: Contribuir al desarrollo econémico y social del pais, impulsando la
vinculacién del bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo para
lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar la inversion

y generacion de empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la
economia nacional.

3. Social: Fortalecer la gobernanza forestal consclidando alianzas con los
gobiernos y organizaciones locales, para promover el vinculo de los bienes y
servicios del bosque con el desarrolio social, fomentando la cultura forestal,

incrementando la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del
bosque.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

4. Institucional: Fortalecer la modernizacién institucional y las competencias del
recurso humano, orientado en un modelo de gestion de calidad basado en
resultados, que garanticen la eficiencia institucional para satisfacer la demanda
social, y la prestacion de un setrvicio de calidad al usuario.

Del plan Estratégico se deriva el Plan Quinquenal, e! vigente cubre el periodo
2018-2022, el cual define los productos y metas esperadas, asi también identifica
a los responsables institucionales de su ejecucion.

Del Plan Quinquenal surge el Plan Operativo Anual Institucional, que es una
herramienta para obtener un plan estructurado de programas, actividades,
productos, subproductos y metas.

En los Planes Operativos Anuales de las Direcciones Subregionales se detallan
los componentes, subcomponentes y actividades de los incentivos forestales, los
cuales deben cumplirse de acuerdo a la meta programada en el ejercicio fiscal.
Cada Subregién es responsable del cumplimiento de las metas proyectadas.

DIRECCIONES REGIONALES

Segun Resolucion de Junta Directiva nimero JD.02.47.2018 del 03 de diciembre
2018, Reglamento Organico Interno -ROI-, Articulo 23, establece que las
Direcciones Regionales. Son las responsables de programar, coordinar,
monitorear y evaluar la ejecucion de las actividades del Plan Operativo Anual de la
Regién bajo su competencia, conforme las disposiciones legales, administrativas y
técnicas, asi como las politicas, lineamientos y mandatos establecidos por la
Gerencia. Entre las funciones que desarrolla se describen las siguientes:

a) Programar en coordinacién con las Direcciones y deméas unidades de la
institucién, las aclividades que se desarrollan en las regiones;

b) Monitorear las actividades de las regiones a fin de que sean ejecutadas
conforme los procedimientos legales, técnicos y administrativos, asi como los
lineamientos establecidos por la Gerencia;

c) Coordinar con las municipalidades, organizaciones locales, comunidades,
usuarios y otros actores del sector, las actividades que en materia forestal se
llevan a cabo en las regiones, con el objeto de lograr una mayor participacion de
los diferentes grupos;...

g) Coordinar con la Direccion de Desarrollo Forestal, 1a planificacion y ejecucion
del proceso de certificacién de los proyectos de Incentivos Forestales, actividades
de capacitacion, extension y educacién forestal; priorizacién y ejecuciéon de temas
de investigacién forestal, y actividades para el fortalecimiento forestal de
municipalidades y comunidades;
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

m) Apoyar con los requerimientos realizados por la Direccién de Desarroilo
Institucional y Recursos Humanos.

DIRECCIONES SUBREGIONALES
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Planificar y ejecutar las actividades que se desarrollan en la subregion;

b) Organizar, coordinar, dirigir y evaluar las actividades que se desarrolian en la
subregioén;

¢) Atender y resolver las gestiones solicitadas por los usuarios cumpliendo con el
marco normativo, legal y reglamentario que rige las actividades desarrolladas
dentro de la Institucion;...

d) Establecer y mantener la coordinacién de trabajo con autoridades Municipales,
Consejo Departamental de Desarrollo Urbano y Rural y Consejo Municipal de
Desarrolio;

e) Monitorear la ejecucién de las actividades de fomento, regulacién, proteccién,
control y administracion foresta;

g) Evaluar el cumplimiento de los Compromisos de Repoblacion Forestal, asi
como también los proyectos de Incentivos Forestales.

La presente auditoria se realizé en la Direccién Subregional lI-6, ubicada en el
municipio de Ixcan, departamento de Quiché, en donde se determindé que no
cuentan con instalaciones adecuadas (su infraestructura es deficiente) para uso
del personal del INAB y para la atencion a los usuarios interesados en adquirir los
beneficios de los incentivos forestales para sus proyectos, de acuerdo a las
modalidades a las que pueden aplicar.

La oficina subregional atiende de lunes a viernes, excepto dias de asueto y
feriados, en horario al publico de 8:00 a 17:00 horas, sin cerrar al medio dia.

Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la Direcciéon Subregional se encuentra integrada
de la manera siguiente:

No. Nombre Puesto

1 Rony Enrique Vaides Madina Direetor Subregional

2 Doylin iszbel Gonzalez Coronade Secretaria Subregional
3 Adoelfo ismael Villatore Garcia Técnico Forestal

4 Byron Gecvanni Caal Coy Téenico Forestal

5 Victor Vicente Alvizures Rodriguez Téenico Forestal

3 Jorge Luis Villatoro Martinez Téenico Forestal

7 Jairo Pompilic Mazarieges Velasquez Conserje

Fuente: Departamento de Recursos Humanos del INAB.
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INETITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES PARA POSEEDORES DE
PEQUENAS EXTENSIONES DE TIERRA DE VOCACION FORESTAL O
AGROFORESTAL -PINPEP-.

Mediante el Decreto 51-2010, se cred el Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra con Vocaciéon Forestal o
Agroforestal, el cual podra abreviarse PINPEP. En cumplimiente a esta ley El
Estado otorga incentivos a poseedores que se les aprueben los proyectos de
manejo forestal, plantaciones forestales o sistemas agroforestales y que hayan
cumplido con la ejecucion de las actividades planificadas en cada fase del plan de
manejo forestal. Lo anterior se regula de igual forma por medio del Reglamento de
la Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefas Extensiones de
Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal ~PINPEP-, segln Resolucién de Junta
Directiva No. JD.01.28.2019.

De acuerdo a la informacién recabada de la Coordinacion de Incentivos Forestales
PINPEP, de la Direccion de Desarrollo Forestal y de la Direccién Subregional II-6,
se determin6 que, por las condiciones forestales y la tenencia de la tierra en el
area, los titulares no han solicitado proyectos PINPEP hasta el afio 2019.

INCENTIVOS FORESTALES PROBOSQUE SEGUN LEY DE FOMENTO AL
ESTABLECIMIENTO, RECUPERACION, RESTAURACION MANEJO,
PRODUCCION Y PROTECCION DE BOSQUES EN GUATEMALA
-PROBOSQUE-.

Segln el No. Decreto 2-2015, cred la Ley de Fomente al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion Manejo, Producciéon y Proteccion de Bosques en
Guatemala -PROBOSQUE-, en cumplimiento a esta ley El Estado otorga
incentivos a poseedores que se les aprueben los proyectos de manejo forestal que
hayan cumplido con la ejecucion de las actividades planificadas en cada fase del
plan de manejo forestal. Lo anterior se regula de igual forma por medio del
Reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacién,
Restauraciéon, Manejo, Produccién y Proteccién de Bosques en Guatemala
-PROBOSQUE-, Resolucién de Junta Directiva No. JD.03.28.2017.

l.a Direccion Subregional li-6, ixcan, Quiché, certificé durante el afio 2019 en el
programa de incentivos forestales PROBOSQUE la cantidad de 1,575 proyectos,
por los cuales se pagd la cantidad de Q20,803,314.00, a los titulares de los
proyectos. Segun muestra de auditoria se realizé evaluaciéon documental de 140
expedientes, de los cuales 30 proyectos fueron verificados en campo en conjunto
con el personal técnico de los programas de incentivos forestales.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

FUNDAMENTO DE LA AUDITORIA,

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB- aprobo el Plan Anual

- de Auditoria 2020, en Resolucion No. JD.04.47.2019, de fecha 03 de diciembre de
2019, el cual tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el
proceso de control y registro de las actividades Técnicas, Administrativas y
Financieras que se realizan en las diferentes Direcciones, Unidades y Secciones
que conforman el INAB.

Para dar cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2020, la jefatura de la Unidad,
emitié el nombramiento con Cédigo Unico de Auditoria -CUA- No. 92135-1-2020,
para realizar la Auditoria de cumplimiento técnico a los proyectos de incentivos
forestales en la Direccién Subregional li-6, Ixcan del INAB, por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practico y la naturaleza del area prevista, se
aplicd las disposiciones legales siguientes:

Constitucién Politica de ia Republica de Guatemala.
Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002.
Reglamento de la Ley Orgdanica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Ministerio de Gobernacion.
®* Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Nimero 89-2002.
®* Normas Generales de Controi Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas.
® Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.
Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento.
Ley Forestal, Decreto No. 101-96.
Reglamento de la Ley Forestal, Resolucién de Junfa Directiva No.
JD.1.43-2005.
®* ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacién, Restauracion, Manejo,
Produccion y Proteccion de Bosgues en Guatemala -PROBOSQUE-,
Decreto No. 2-2015.
Reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccién de Bosques en Guatemala
-PROBOSQUE-, Resolucién de Junta Directiva No. JD.03.28.2017.
®* Reglamento del Registro Nacional Forestal, Resolucién de Junta Directiva
No. JD.07.2019.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

® Procedimiento para el Tramite y Resolucion de Expedientes en las
Direcciones Regionales y Subregionales, Acuerdo de Gerencia No. 34-2007.
* Manual de Criterios y Parametros de PROBOSQUE, Version 1-2016.

OBJETIVOS
GENERALES

Evaluar las gestiones administrativas y técnicas para la aprobacion y cettificacion
de los proyectos de Incentivos Forestales de Establecimiento, Recuperacion,
Restauracién, Manejo, Producciéon y Proteccién de Bosques en Guatemala
-PROBOSQUE-, que se realizan en Ia Direccion Subregional |I-6, ixcan.

ESPECIFICOS

¢ Evaluar que la documentacidon que conforma los expedientes de los
programas de incentivos forestales PROBOSQUE, cumpla con los requisitos
establecidos en la normativa legal vigente;

® Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para

la aprobacion y certificacién de los incentivos forestales;

Verificar el adecuado registro, resguardo y almacenamiento de los

expedientes de incentivos forestales PROBOSQUE;

® Evaluar que la Direccién Subregional cuente con archivos ordenados en
forma légica, definiendo su contenido, de manera que sea facil localizar la
informacién en los expedientes de los incentivos forestales;

* Verificar la existencia fisica y ubicacién de los proyectos de incentivos
forestales PROBOSQUE; asimismo acompaiiar a los técnicos forestales de
la Coordinacién de Incentivos Forestales del INAB, al recorrido fisico de
campo, de acuerdo a muestra seleccionada, para confirmar el cumplimiento
con lo establecido en los parametros técnicos evaluados en el afio 2019 para
su certificacién;

®* Analizar los resultados obtenidos en el informe del técnico forestal de la
Coordinacién de Incentivos Forestales del INAB, para determinar las
posibles deficiencias y/o incumplimientos detectados en la evaluacion fisica
de campo efectuada a los proyectos seleccionados;

® Presentar los resultados de la auditoria a la Gerencia y al Director
Subregional para su conocimiento y seguimiento.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -iNAB-

ALCANCE

La Auditoria de Cumplimiento Técnico a los proyectos de Incentivos Forestales de
Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccién de
Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-, comprendié la revision de expedientes y
verificacién fisica en campo, en conjunto con el personal técnico de la Direccién de
Desarrollo Forestal, de los proyectos certificados del 01 de enero al 31 de
diciembre 2019, en la Direccién Subregional II-6, Ixcan, Quiché.

La ejecucion de la auditoria se desarrollé en las fechas siguientes:

®* Trabajo de gabinete del 03 al 07 de febrero de 2020; con la intervencion de
dos auditores de la Unidad de Auditoria Interna y dos técnicos de visado de
la Direccion de Desarrollo Forestal del INAB.

®* Trabajo de Campo del 10 al 14 de febrero de 2020; con la intervencion de
dos auditores de la Unidad de Auditoria Interna y dos técnicos forestales de
la Coordinacién de Incentivos Forestales, de la Direccién de Desarrollo
Forestal del INAB.

INFORMACION EXAMINADA

Para evaluar el cumplimiento a los procesos y procedimientos establecidos para la
conformacién de expedientes y revision fisica de campo de los proyectos de
incentivos forestales PROBOSQUE, efectuados en fa Direccién Subregional I-8,
Ixcan, Quiché, se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento.

Para el trabajo de auditoria se revisé la documentacién que conforman los
expedientes de incentivos forestales PROBOSQUE en la Direccion Subregional
11-8, ixcan, Quiché, posteriormente se realizd una seleccion de los proyectos para
su revision fisica en campo.

1. Revisién de Expedientes:

Se evaludé gue cada expediente este conformado con la documentacién que
establece la normativa vigente.

a. Incentivos Forestales PROBOSQUE.

®* Nomero de expediente, fecha de recepcion y modalidad del proyecto;
® Solicitud de ingreso del expediente del propietario y/o empresa;
* Documento legal que acredite la propiedad del terreno (registro de la
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

propiedad), fotocopia del Documento Personal de Identificacion legible y
completa;

Nombramiento del representante legal (cuando es una sociedad, empresa u
otra organizacién), fotocopia de patente de comercio y/o patente de
sociedad, Inscripcion ante el Ministerio de Gobernaciéon cuando es una
empresa no lucrativa);

Constancia del Instituto Nacional de Cooperativas -INACOP- {(cuando es una
cooperativa);

Acta de toma de posesion del alcalde (cuando es proyecto municipal);

Aval de la Oficina de Control de Areas de Reservas del Estado -OCRET-
(cuando es un area de reserva del Estado);

Plan de manejo forestal;

Cotejar la informacion del area total segun plan de manejo forestal, drea a
incentivar, tipo de especies, coordenadas segln proyeccion Guatemala
Transversal Mercator -GTM-, cronograma de actividades;

Constancia de recepcion del expediente, resolucion de admision, providencia
de fraslado del expediente;

Dictamen técnico, juridico y de certificacion;

Constancia de inscripcion vigente del elaborador de planes de manejo y
regente forestal;

Resolucién de aprobacién, documento de compromiso de cumplimiento,
certificados de afios anteriores;

Informe de regente forestal, contrato de regencia forestal con el usuario
(cuando sea mayor a 15 has.);

Documento de remisién a la municipalidad correspondientes de los
proyectos aprobados,

2. Evaluacion de Campo.

En el trabajo de campo, realizado a los proyectos de incentivos forestales
PROBOSQUE, segun muestra de auditoria, se evalud por parte de los técnicos de
la Direccién de Desarrollo Forestal, con acompahamiento de personal de la
Unidad de Auditoria Interna, la informacién siguiente:

Rétulo de identificacion;

Existencia fisica y ubicacion del proyecto;

Area incentivada;

Especies autorizadas;

Verificacién de coordenadas por GPS;

Medidas de proteccién;

Parametros técnicos de evaluacion y certificacién de acuerdo a la modalidad
de los proyectos.
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3. Archivo de Expedientes.

® Se evalué el adecuado, registro, resguardo y almacenamiento de los
expedientes de incentivos forestales PROBOSQUE en la Direccion
Subregional.

® Se revisé que la Direccion Subregional tenga archivos ordenados en forma
légica, para la facil localizacion de informacién de los expedientes de
incentivos forestales.

® Se verificd el control de seguridad en el acceso al archivo de los expedientes
de incentivos forestales en la Direccién Subregional.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

En la Direccién Subregional 1l-6, Ixcan, Quiché, se evalué las gestiones
administrativas y técnicas para la aprobacion y certificacion de los proyectos de
Incentivos Forestales de Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo,
Produccion y Proteccién de Bosques en Guaiemala -PROBOSQUE-. Las
actividades realizadas y el resultado obtenido en la Direcciéon Subregional 11-6,
Ixcan, Quiché se detallan a continuacién:

a) La comision de auditoria integrada por personal de la Unidad de Auditoria
interna y personal de la Direccién de Desarrollo Forestal se presenté a la
Direcciéon Subregional I1-6, Ixcén, Quiché, el dia 3 de febrero de 2020, en donde
fue atendida por el Ingeniero Rony Enrique Vaides Medina, Director Subregional,
se hizo de su conocimiento el motivo de la visita presentando el nombramiento de
auditoria respectivo.

b) De acuerdo a la muestra de auditoria seleccionada, se solicito los expedientes
de incentivos forestales PROBOSQUE de las diferentes modalidades y ubicacién
de la demarcacion de la Direccién Subregional, 11-6, Ixcan, Quiché. La muestra
requerida fue la siguiente:

PROGRAMA DE:INCENTIVOS FORESTALES 70

REGGION SUBREGIONAL 116, IXCAN, QUICHE
PROBOSQUE Y FINFOR
ta_::"-ﬁ ‘Regensra

Municipio’|’

Total 122 1 10 3 2 1 1 140

] U i l
AUDITORIA - CLUA 82138 Pag. 9
f PERICDO DEL 01 DE ENERO DE 2015 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014



INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

Los expedientes y la documentacién de soporte que los integra, fue evaluada
durante la semana del 03 al 07 de febrero de 2020, en conjunto con el personal de
visado de la Direccion de Desarrollo Forestal.

c) De los expedientes de incentivos forestales revisados, se selecciond una
muestra de 30 PROBOSQUE, los que fueron revisados fisicamente en campo
durante la semana del 10 al 14 de febrero de 2020, con el apoyo del personal
técnico de la Direccion de Desarrollo Forestal.

d) De la evaluacion al archivo de los expedientes de los programas de incentivos
forestales PROBOSQUE, en la Direccion Subregional 11-8, Ixcan, Quiché, se
observé que el archivo se encuentra ordenado de manera adecuada, sin embargo
las instalaciones utlizadas no ilenan las condiciones fisicas de seguridad y
almacenamiento de! mismo, debido a que el lugar donde se resguardan los
expedientes, presenta problemas de humedad, lo cual genera riesgo que la
documentacion sufra deterioro o dafios.

e) El resultado de la evaluacion documental y las visitas fisicas de campo
realizadas al programa de incentivos forestales PROBOSQUE de la Direccidon

Subregional II-6, Ixcan, Quiché, refleja que los proyectos se ejecutan de forma
razonable.

APOYO DE LA DIRECCION SUBREGIONAL II-8, IXCAN.

Durante el proceso de la evaluaciéon documentai y de campo de los proyectos de
incentivos forestales PROBOSQUE, realizada en la Direccion Subregional 11-6,
Ixcan, Quiché, el director y el personal de dicha subregion, prestaron toda fa
colaboracién, buena actitud, disposicion y apoyo, contribuyendo para que el
trabajo de auditoria se realizara adecuadamente, poniendo a disposicion la
documentacion, informacién y recursos solicitados sin limitaciones.

CONCLUSION

Durante el proceso de la Auditoria de Cumplimiento Técnico, realizada a la
Direccién Subregional 1I-6, Ixcan, Quiché, no se establecieron deficiencias de
control interno que nofificar al Director Subregional Rony Enrique Vaides Medina.
Por lo que el presente informe de auditoria no contiene hallazgos.
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INSTITUTG NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Durante el ejercicio fiscal 2019 no se realizaron Audiiorias de Cumplimiento a los
programas de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, en la Direccion
Subregional {I-6, municipio de Ixcan, de! departamento de Quiché, por lo que no se
tiene recomendaciones a las cuales dar el seguimiento correspondiente.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

ENTIDAD AUDITADA
No. Nembre Cargo Del Al
1 RONY ENRIQUE VAIDES MEDINA DIRECTOR SUBREGIONAL 1I-6, IXCAN, 01/01/2019  31/12/2019
QUICHE
2 DOYLIN ISABEL GONZALEZ SECRETARIA SUBREGIONAL H-6 IXCAN, 01/01/2019  31/12/2019
CORONADO QUICHE
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

COMISION DE AUDITORIA
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