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DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS NATURALES

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

El Instituto Nacional de Bosques -INAB- fue creado de conformidad con el Decreto
No. 101-96, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal y su
Reglamento segun Resolucion 01.43.2005 de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-; y segun el Articulo 5 de la Ley Forestal en su parte
conducente establece: Creacion. "Se crea el Instituto Nacional de Bosques, que
podra abreviarse INAB e indistintamente como el Instituto, para designaciones en
esta ley, con caracter de entidad estatal, auténoma, descentralizada, con
personalidad juridica, patrimonio propio e independencia administrativa; es el
organo de direccion y autoridad competente del sector Publico Agricola, en
materia forestal."

Funcion

De conformidad con la Ley Forestal, en el Articulo Numero 6 se establecen las
funciones o gestion principal del Instituto Nacional de Bosques son:

Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley.
Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible
de los bosques, la reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los

recursos forestales y la proteccion y desarrollo de las cuencas hidrograficas.

Impulsar la investigacion para la resolucion de problemas de desarrollo forestal a
través de programas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion.

Coordinar la ejecucion de programas de desarrollo forestal a nivel nacional.
Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de las concesiones
forestales, de las licencias de aprovechamiento de productos forestales, fuera de

las areas protegidas.

Desarrollar programas y proyectos para la conservaciéon de los bosques y
colaborar con las entidades que asi lo requieran.

Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal.

Elaborar los reglamentos especificos de la instituciéon y de las materias de su
competencia.
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Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras
disposiciones que le sean aplicables.

Materia controlada

La Auditoria Financiera comprende la evaluacion de los Estados Financieros,
siendo los siguientes: Balance General, Estado de Resultados y Estado de
Liquidacion Presupuestaria. La auditoria de cumplimiento comprendera la
evaluacion de la gestion financiera y del uso de los fondos asignados en el
presupuesto de ingresos y egresos, de conformidad con las leyes, reglamentos,
acuerdos gubernativos, y otras disposiciones aplicables.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA
La auditoria financiera y de cumplimiento, se realiza con base en:
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, articulos 232 y 241.

El Decreto numero 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, Articulos: 2 Ambito de
competencia; 4 Atribuciones y reformas contenidas en el Decreto Numero
13-2013.

Acuerdo Gubernativo numero 9-2017 de fecha 26 de enero de 2017, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Gubernativo numero 96-2019 de fecha 14 de junio de 2019, Reglamento
de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo No. 09-2003 Normas Generales de Control Interno, emitidas por el Jefe
de la Contraloria General de Cuentas.

Acuerdo Interno de la Contraloria General de Cuentas, numero A-075-2017
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala -ISSAI.GT-.

Acuerdo Interno de la Contraloria General de Cuentas numero A-107-2017, que
aprueban los Manuales de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento, Financiera
y Desempeio.

Nombramientos de Auditoria numeros DAS-05-0013-2019 y DAS-05-0002-2020

de fechas 09 de agosto de 2019 y 23 de enero de 2020, respectivamente, emitidos

por el Director de Auditoria al Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Iy )
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Contraloria General de Cuentas.
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2019.

Especificos

1. Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General,
en las cuentas de Activo, Pasivo y Patrimonio de acuerdo con la
materialidad o importancia relativa.

2. Verificar la razonabilidad de los valores a nivel de cuentas, que presente el
Estado de Resultados, derivado de los ingresos y gastos corrientes de la
Entidad.

3. Comprobar que los ingresos presupuestarios y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunas y verificables de
acuerdo con politicas presupuestarias, contables y conforme a leyes,
reglamentos y normas aplicables.

4. Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos correspondiente del
ejercicio fiscal 2019, se ejecute razonablemente atendiendo a los
principios de economia, eficiencia y eficacia; asi como que se haya
ejecutado de acuerdo con el Plan Operativo Anual -POA- del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, en observancia a leyes, reglamentos,
normas y metodologias aplicables.

5. Verificar que las modificaciones presupuestarias contribuyan al logro de
los objetivos y metas de la Entidad, mediante el proceso legal
establecido.

6. Evaluar que los documentos contengan suficiente soporte legal, técnico,
financiero y contable de las operaciones reflejadas en los estados financieros
que se auditan, para determinar si demuestran un fiel cumplimiento, respecto
a las normas aplicables.

7. Verificar el cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria financiera y de
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cumplimiento del periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018.
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

Se evalué el cumplimiento de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental y revisiéon de las operaciones, registros financieros y la
documentacion de respaldo, presentadas por los funcionarios y empleados de la
entidad auditada, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019; con énfasis en las Cuentas del Balance General: 1112 Bancos,
1232 Maquinaria y Equipo y 1237 Otros Activos Fijos. El Estado de Resultados del
ejercicio se evaluo a través del Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos
y Egresos.

En el Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos, en los
Ingresos, se evaluaron todos los renglones por este concepto, siendo los
siguientes: 11290 Tasas y Licencias Varias, 11690 Otras Multas, 11990 Otros
Ingresos no tributarios, 13290 Otros Servicios y el 13210 De la Administracion
Central.

En los Egresos, se seleccionaron renglones de importancia relativa, de los
programas siguientes: Programa 11 Desarrollo Forestal Sostenible y del Programa
99 Partidas no Asignables a Programas; de los cuales se verifico la
documentacion de respaldo, requisitos legales y adecuado registro en el sistema
contable, siendo los siguientes: Grupo de Gasto 0 Servicios Personales, renglén
022 Personal por Contrato; Grupo de Gasto 1 Servicios no personales, los
renglones 113 Telefonia, 122 Impresion, Encuadernacién y Reproduccién, 133
Viaticos en el Interior, 151, Arrendamientos de Edificios y Locales, 165
Mantenimiento y Reparacion de Medios de Transporte, 185 Servicios de
Capacitacion, 189 Otros Estudios y/o Servicios, 191 Primas y Gastos de Seguros y
Fianzas y 197 Servicios de Vigilancia. De los renglones examinados, el 191
Primas y Gastos de Seguros y Fianzas; Grupo de Gasto 2 Materiales y
Suministros, renglones 211 Alimentos para Personas, 243 Productos de Papel o
Cartén, 262 Combustibles y Lubricantes y 298 Accesorios y Repuestos en
General; Grupo de Gasto 3 Propiedad Planta, Equipo e Intangibles, renglones 324
Equipo Educacional, Cultural y Recreativo; 328 Equipo de Computo y 329 Otras
Maquinarias y Equipos; Grupo de Gasto 4 Transferencias Corrientes, renglones
413 Indemnizaciones al Personal y 416 Becas de Estudio en el Interior y del Grupo
de Gasto 9 Asignaciones Globales, el renglén 913 Sentencias Judiciales.

Programa 99 Partidas no Asignables a Programas, se examinaron los renglones
siguientes: 431 Transferencias a Instituciones de Ensefanza, 448 Otras
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Transferencias a Municipalidades, 453 Transferencias a Entidades
Descentralizadas y Autonomas no Financieras, 456 Servicios Gubernamentales de
Fiscalizacion y 472 Transferencias a Organismos e Instituciones Internacionales.

De los programas y renglones antes indicados, se evaludé concretamente, la
muestra establecida en el memorandum de planificacion correspondiente.

Area de cumplimiento

Se aplicaron pruebas sustantivas y de cumplimiento, con el objetivo de comprobar
si las operaciones financieras, presupuestarias y administrativas, se realizaron de
conformidad con las leyes, normas y procedimientos legales y administrativos,
generales y especificos. Asi mismo, el cumplimiento del Plan Operativo Anual
(POA) y los objetivos de las modificaciones presupuestarias, para determinar el
logro de las metas institucionales, los objetivos, las funciones de la entidad y su
gestion administrativa.

Area del especialista

Dentro de las areas técnicas, se evaluo el cumplimiento de la Normativa y
fiscalizacion a empresas forestales, area de incentivos forestales que pertenecen
al Programa de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones
de Tierra de Vocaciéon Forestal -PINPEP- y el Programa de Incentivos para el
Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de
Bosques -PROBOSQUE-, Evaluacién del control y seguimiento de Notas de Envio
de Empresas Forestales que se realizan en las subregiones objeto de analisis, asi
como las plantaciones voluntarias y las licencias de aprovechamiento forestal, del
afno auditado, del examen efectuado, se establecieron deficiencias, las cuales se
revelan en los hallazgos Nos. 2 y 3 de Cumplimiento a Leyes y Regulaciones
Aplicables.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria

De conformidad con el alcance de la auditoria se evaluaron los rubros mas
significativos del Balance General, Estado de Resultados y el Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2019,
presentados por el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, de los cuales se
evaluaron las cuentas siguientes:
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Balance General

De conformidad con el Balance General presentado al 31 de diciembre de 2019,
se evaluaron las cuentas que por su importancia relativa fueron seleccionadas. El
dictamen se emitié unicamente en relacidén con las areas evaluadas.

Caja y Bancos

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, administra sus recursos financieros en el
Sistema Bancario Nacional, utilizando para ello siete cuentas bancarias, de las
cuales dos cuentas estan aperturadas en el Banco de Guatemala -BANGUAT- y
cinco cuentas monetarias aperturadas en el Banco de Desarrollo Rural, S. A.
-BANRURAL-, el monto total de dichas cuentas ascienden a Q54,701,464.05.

Fondos en avance

Aunque este rubro, no esta reflejado en el Balance General al 31 de diciembre de
2019, derivado de que es liquidado previo a la presentacion del Estado Financiero,
se examind el Fondo Rotativo Institucional y sus respectivas Resoluciones de
Gerencia, que autorizaron los fondos asignados a las distintas regiones o
unidades administrativas del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, el cual fue
distribuido entre 14 unidades administrativas, por un valor total de Q1,150,000.00.

Propiedad, Planta y Equipo

Esta cuenta de Activo no Corriente, comprende los bienes de activos fijos que el
Instituto Nacional de Bosques -INAB-, utiliza para la realizacién de sus fines,
dentro de la muestra de auditoria se verificaron las cuentas siguientes: 1232
Maquinaria y Equipo, durante el ejercicio fiscal 2019, la entidad realizd
adquisiciones contabilizadas en esta cuenta por valor de Q1,899,258.08,
reflejando un saldo acumulado al 31 de diciembre de 2019 de Q47,631,240.56;
1237 Otros Activos Fijos, durante el ejercicio fiscal 2019, la entidad realiz6 nuevas
adquisiciones por valor de Q399,455.72, totalizando el saldo al 31 de diciembre de
2019 de Q1,910,745.98.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos

Este estado financiero del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
muestra un resultado negativo por valor de (Q6,582,602.33). Las cuentas del
Estado de Resultados fueron analizadas a través de la Ejecucion Presupuestaria.
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Ingresos

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, en el ejercicio fiscal 2019, reporto
ingresos por la cantidad de Q126, 887,459.84. Los saldos de las cuentas méas
significativas de esta parte del Estado de Resultados, corresponden a las cuentas
siguientes: 5122 Tasas, 5129 Otros Ingresos no Tributarios y la 5172
Transferencias Corrientes del Sector Publico, que en su conjunto fueron evaluadas
en el examen del Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
del mismo periodo.

Gastos

Los gastos reflejados en el Estado de Resultados, que el Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, erogo en el ejercicio fiscal 2019, ascendieron a la cantidad de
Q133,470,062.17, siendo los mas significativos sometidos a examen los que
corresponden a las cuentas 6111 Remuneraciones por un valor de
Q95,280,966.65; 6112 Bienes y Servicios por Q20,850,973.76 y la cuenta 6152
Transferencias Otorgadas al Sector Publico por valor de Q4,944,261.22.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos asignado al Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo Numero 212-2018 del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, de fecha 14 de diciembre de
2018, por la cantidad de Q155,440,664.00, el cual no fue modificado, siendo la
cantidad antes indicada el presupuesto de Ingresos y egresos vigentes para el
periodo fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, del cual
se devengo la cantidad de Q126,634,180.70.

Egresos

El presupuesto de egresos asignado para el ejercicio fiscal 2019, ascendi6 a la
cantidad de Q155,440,664.00, no se realizaron modificaciones presupuestarias los
ingresos devengados por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, ascendieron a Q132,122,022.00, por medio de los programas
siguientes: 11 Desarrollo Forestal Sostenible y 99 Partidas no Asignables a
Programas, de los cuales se devengaron Q126,422,760.58 y Q5,699,261.42,
respectivamente.
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Otros aspectos evaluados
Plan Operativo Anual

Se verificd que la Entidad envi6é oportunamente de forma cuatrimestral el informe
de su gestidén al Ministerio de Finanzas Publicas. Asi mismo, se comprobd que
dicho Plan fue actualizado de conformidad a las modificaciones presupuestarias.

La ejecucion fisica y financiera establecida en el Plan Operativo Anual del ejercicio
fiscal 2019, alcanz6 el 85% de ejecucion y en consecuencia el mismo nivel de
metas y objetivos trazados por la Institucidon, de acuerdo con la comparacién del
aporte del Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-.

Convenios

En el proceso de la auditoria se verifico que el Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, durante el ejercicio fiscal 2019, no realizd convenios con Instituciones
Nacionales e Internacionales.

Donaciones

Se establecio que el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, en el periodo fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2019, recibié dos donaciones; 1) Donacion del
Consejo Nacional de Estandares de Manejo Forestal Sostenible para Guatemala,
consistente en un vehiculo tipo Pick up marca Nissan, estilo Frontier D22 4x4, por
valor de Q173,000.00 y 2) Donacion por parte de Kreditanstalf Fur Wiederaufbau,
por ejecucion del Componente 2 del Proyecto “Adaptaciéon al Cambio Climatico en
el Corredor Seco de Guatemala” por valor de Q3,003,909.81.

Préstamos

El Instituto Nacional de Bosques -INAB-, durante el ejercicio Fiscal 2019, no
recibié préstamos.

Transferencias

Conforme el grupo de gasto 400, contenidas en el Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, durante el ejercicio fiscal
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, el Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, obtuvo ingresos por Transferencias Corrientes Recibidas por un total de
Q111,011,431.29, desglosadas por el aporte del 15% equivalentes a
Q33,234,164.58, para Incentivos Forestales para Proveedores de Pequefas
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Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal -PIMPEP-; del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion Q37,516,664.00; aporte del 20% de
incentivos conforme la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala
-PROBOSQUE-, por la cantidad de Q37,256,692.90 y del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales por ejecucion del Componente 2. Q3,003,909.81.

Plan Anual de Auditoria

Se reviso el Plan Anual de Auditoria del Instituto Nacional de Bosques -INAB-,
propuesto por la Unidad de Auditoria Interna, por el periodo del 01 de enero al 31
de diciembre de 2019, debidamente aprobado por la Gerencia de la Entidad, en el
cual se proyectaron realizar 60 auditorias, las cuales se llevaron a cabo al 100%,
corroborado con el Sistema de Auditoria Gubernamental, Unidad de Auditoria
Interna -SAG UDAI-

Contratos

Se examinaron los contratos suscritos, siendo los mas relevantes los suscritos por
arrendamientos de bienes inmuebles para uso de las sedes regionales de la
Entidad y los de prestacion de servicios no personales prestados al Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, durante el periodo auditado.

Otros aspectos
Sistemas Informaticos utilizados por la entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN-WEB-, para el
registro de sus operaciones.

Sistema de Informacién de Contratacion y Adquisiciones

La entidad publicé y gestion6 en el Sistema de Informacion de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado (Guatecompras), los anuncios, convocatorias e
informacidn relacionada con la compra y contrataciones de bienes, suministros y
servicios que se requirieron para el ejercicio fiscal 2019.

Segun el reporte de Guatecompras, la entidad gestiond, termino y adjudico en el
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, 52
eventos, 45 eventos no sujetos a cotizacion, 4 eventos de cotizacion y 3 de

e

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 10 NATURALES

licitacion.
Sistema de Guatenéminas

La entidad utiliza este sistema para el control, registro y administracién del recurso
humano.

Sistema de Gestion

La entidad no ejecutd proyectos de infraestructura publica, por lo que no utilizo el
Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP-.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA
Descripcion de criterios

Para la practica de la auditoria, se tomd en cuenta las regulaciones legales
aplicables al funcionamiento de la entidad, la normativa emitida por el Congreso
de la Republica de Guatemala, y el Ministerio de Finanzas Publicas, para la
ejecucion del presupuesto durante el ejercicio fiscal 2019; asi mismo, lo regulado
en las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT- y la regulacion legal siguiente:

Leyes Generales

® Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica Ley Organica del
Presupuesto y sus reformas Decreto Numero 13-2013.

® Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 Reglamento de la Ley Organica de
Presupuesto.

® Decreto Numero 25-2018 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del estado ejercicio 2019.

® Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas Decreto Numero 46-2016.

® Acuerdo Gubernativo No. 122-2016 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

® Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica, Ley de Probidad y
Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.

® Acuerdo Gubernativo No.613-2005 Reglamento de la Ley de Probidad y

Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos.
[l
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Leyes Especificas

Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Forestal.
Decreto Numero 51-2010, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de
Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP-

® Decreto Numero 2-2015 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Fomento, Recuperacion, Restauracién, Manejo, Produccion y Proteccion de
Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-.

® Acuerdo Ministerial Numero 379-2017 Aprobacion del Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.

® Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica.

® Acuerdo Ministerial Numero 216-2004, Manual de Modificaciones
Presupuestarias para las Entidades de la Administracion Central.
Normativa para el manejo y Control de Cajas Chicas, del INAB.
Manuales de Funciones y procedimientos administrativos, del INAB.
Plan Operativo Anual -POA- 2019, del Instituto Nacional de Bosques -INAB-

Plan de Auditoria Anual -PAA-2019, del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.
Conflicto entre criterios

Durante la evaluacion efectuada, no se determind ninguna clase de
contradicciones entre leyes aplicadas, por lo que se considera que en la entidad
no hubo conflicto de criterios.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

En el desarrollo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, se realizaron pruebas
sustantivas y de cumplimiento observandose las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSAI.GT-.
Cuestionarios de Control Interno.

Programas de Auditoria de las Cuentas y los Renglones de los Estados
Financieros de la Entidad.

Fichas Técnicas de Verificacion Fisica del Personal de la Entidad.

Arqueos de Fondos Rotativos y Cortes de Caja Chica.

e
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Corte de Formas.
Se utilizaron los métodos de Observacion y Entrevistas.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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oot INTEGRIDAD,
_ C@C TRANSPARENCIA

“ Y EFICIENCIA

DICTAMEN

Ingeniero

Rany Estuarde Granados Merida

Gerente y Reprasentante Legal

INSTITUTO NACICONAL DE BOSQUES -INAR-
Su Despache

Sefor (a) Gerente v Representante Legal:

Hemos auditado los estados financieros adgjuntos de (la) (del)  INSTITUTO
MACIONAL DE BOSQUES -INAB-, qus comarendan: el Balance General al 31 de
diciamire de 20712, el Eslado de Resultades v el Eslado de Liguidacidn del
Prasupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicic fiscal dal 01 de
anero al 31 de diciembre de 2019, con base a las pollicas contables.

La adminislracion de la entidad auditaca es responsable de preparar v presentar
los estados financierns aplicanda la normativa para el efecta y da implementar un
sislema de control inlerno libre de incorreccionss materiales. nrusstra
responsabilidad es expresar ung opinion sobre los estados financiaras.

Condujimos nuestra auditeria de conformidad con las Mormas Internacicnales de
las Enlidades Fiscalizacoras Superiores adaotadas a Guatemalz -ISSALGT-.
Dichas normas exigen cue cumplamos |os requerimientos de &tica, planificacisn ¥
gjecucion de la auditorfa, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financizros de la entidad,

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimiantos lécnicos para obianar
evidencia sobre los registros e infarmacion revelada en los estados financieros.
Estos procedimientos se realizaron con base & las normas técnicas de auditoria y
Juicio profesional del equipo de aucitarla, incluido &l andlisis de riesgos, Bl equipo
e suditoria evalud el sistemma de contral interno en sus aspectos ralevantes para
la preparacion y presentacion de los estados financieros por parte de |2 entidad ¥
ga disefiaron los procedimizntos de avdiloria cue fueron adecuadas en fundisn de
las circunstancias establesidas,

Guatemnala CA Codige Postal: 01013
b.gt | www.contraloriagob.gt
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2 INTEGRIDAD,
CC’;C TRANSPARENCIA
el S e Y EFICIENCIA

Consideramos que la evidencia de auditora gue hemos ebtenide proporciona una
base suficiente v apropiada para emitir el dictamen de auditoria,

En nuastra opinién, los estados financieros presentan razonablementa, en todos
los asnectos materiales, la situacién financiera de {la) (del) INSTITUTO
NACIONAL DE BOSQUES -INAB- &l 31 de diciembre de 2012, asi como de sus

resultades correspondientes al ejercicio fiscal del 07 de energ al 31 de diciembre
de 2018

Guatemala, 15 de mayo ge 2020

EQUIFC DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento |
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Estados financieros

1. Balance General
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Notas a los estados financieros

Institutn Nacional de Bosgues
Mas bosgues, Mas vida

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Estdn constituidas por informacitn complementaria o explicativa que forma parte integrante de los Estados

Financieros, las cuales deben leerse conjuntamente con estos para oblener una corecta interpretacion de
los mismos.

NOTA No. (1) ENTIDAD

Los estados financieros comesponden a la entidad denaminada INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES
-INAB- que es una "entidad estatal, auténoma, descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio
& independencia administrativa; es el érgano de direccién y autoridad competente del sector Piblico Agricola,

en materia forestal”. Creada mediante el Decreto Mo. 101-96 del Congreso de la Replblica de Guatemala,
Ley Forestal.

NOTA No. (2) PERIODO CONTABLE

El gjercicio financiere o periodo contable que rige las operaciones reflejadas en Los Estados Financieros de
la institucién, se computa del uno de enero al treinta y uno de diclembre de cada afio, segin el articulo 23
del Decreto Nimero 101-86 del Congreso de la Replblica Ley Forestal.

NOTA No. ({3) UNIDAD MONETARIA.
Las cifras presentadas en los Estados Financieros estan expresadas en Quetzales unidad monetaria de

Guatemala; de acuerdo al arliculo 1 del Decreto Nimera 17-2002 del Congreso de la Repiblica Ley
Manetaria,

NOTA No. (4) POLITICA CONTABLE.

El Institute Nacional de Bosques para registrar sus operacionas y para generar informacién financiera utiliza
el Sistema de Contabilidad Integrada SICCIN, que es un instruments del Sistema Integrada de Administracién
Financiera SIAF, Administrado por el Ministerio de Finanzas Publicas a iravés de la Direccidn de Contabilidad
del Estado. El SICOIN se encuentra disefiado para que registre y refleje las operaciones contables con base
@ normas y politicas establecidas por el ente rector, integradas en dicho sistema, de acuerdo al Decreto
Nimera 101-87 del Congreso de |a Republica Ley orgdnica del Presupuesto y su reglamento.

En cumplimients a lo que establece el acuerdo Ministerial No. 48-2008 emitido por el Ministerio de Finanzas
Publicas, en &l que se faculta a la Direccién de Contabilidad del Estado para que, autorice los porcentajes de

Ta Ave. 12-90, Zona 13 « PBX: (502) 2321-2626 « www.inab.gob.gt
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Instituto Nacional de Bosgues
Mas bosques. Mas vida

.-

depreciacion y amoriizacién de los activos fijos depreciables y amortizables, de las entidades del Sector
Piblico No Financiero, se emitid la Resolucién Interna Mo. 003-2008 y oficio S-DCE-52-2008: en la cual
aprueba los porcentajes de depreciacion anual de los Activos Fijos de la instifucion

“Qrcentaje apucado

Edificios & Instalaciones 5%

De Oficina y Muebles 20%
Médico-Sanitario v de Laboratorio [ 10%
Equipo Educacional, Cultural y Recreativo 10%
Equipo de Transporie, Traccidn y Elevacién 20%
Equipc de Comunicaciones 20%
Herramientas 20%
Equipes Cdmputo 25%
Equipo de Algjamiento 20%
Mabiliario y Equipo Domestico 20%
Equipo Eléctrico y de lluminasion 20% |
Equipos Varios 20% |

NOTA No. (5) COSTO HISTORICO

Los activos Fijos adquiridos per e Institute Nacional de Bosques -INAB-, se registraron al valor de su costo
de adquisicion.

NOTA No. (6) BANCOS

El saldo gue refleja esta cuenta esté integrado por dos (2) cuentas monetarias aperturadas en el Banco de
Guatemala -BANGUAT- y cinco (5) cuentas monetarias aperturadas en el Banco de Desarolle Rural 5.4,
~BANRURAL-, el monto total de dichas cuentas es de cincuenta y cuatro millones setecientos un mil
cuatrocientos sesenta y cuatro quetzales con 05100 (Q.54,701,464.05) de la farma sigulente:

Mo. de cuenta Banco bt )}

| Instituto Nacional de Bosques INAB | 1121847 | BANGUAT | 3183331897

1
2 | Depésitos en Garantia por Reforestacién INAB 1127497 BANGUAT | 1,824 444 33
3 |INAB Funcionamiento 3033315485 |BAMRURAL| 1,934 84065
4 |Fondo Forestal Privativo INAB A033330062 |BANRURAL | 765868160
S |Fondo de Desarrolle Forestal Comunitario INAE | 3445450680 |BANRURAL| 4,702,17459
6 |Fonde Nacional de Bosques -FONABOSQUE- 3445748100 |BANRURAL | 4,579, 78931
7 |Proyecto Adaptacion al Cambio Climatica | 3445822415 |BANRURAL| 2,188,114.56
| Componente 2 INAB
Total

| 54,701,464.05

L By e At
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Instituto Nacional de Bosques
Mas bosques, Mas vida

NOTA No. (7) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO)

Comprende los Actives Fijos de la institucién registrados al 31112/2019 por cincuenta millones doscientos
selenta y dos mil cien quetzales con 78/100 (Q.50,272,100.78), menos su depreciacién acumulada por valor
de treinta y ocho millones seiscientos cincuenta y cinco mil cuatrocientos veintiséis quetzales con 58/100
{Q.38,655,426.58), refleja un valor neto de once millones seiscientos dieciséis mil seiscientos setenta y cuatro
quetzales con 20/100 (Q.11,616,674.20) de la forma siguiente:

138,655 428,58
123140 —i310.2686.04} | #19.768.20
12311 i T30,014.24 | TI0O0M2E| (310256.04) |  #18,75820
Instalaciongs
1232-0-0 | Maquinaria v Equipo | 4573150248 1,899.281.08 £3.00 | 47.639,240.88 | (372274457} | 10.403,704.83
1232-3-0 | De Oficina y Muabies 419687119 | 18252794 435948013 | (3.736.200.27) 523,288 88
123244 | Mddico-Sanitario y de | 1,122,780.63 112278083 | (1,100,427 56) 25107
Laboratonia |
1232-50 | Educacional Culturad y E77 BEAA3 72,048.00 | T4 93483 {567.852.78) 182,081.87
Recreativa
125260 | Do Transporte, 30,529,138.26 | 1,118,500.00 2300 | 3 G45615.08 | (247076871 | BE14.84855
Tragcion y Ebavacion |
1232.70 | De Comunicaciin 1655502.96| 15280200 180849408 | (122955554 581900042
1232-8-0 | Heramients 1.465.00 149500 {1,495.00) |
1232-8-0 | Equipd de Computs 7548 11581 | 398305 14 TO4342085 | (5884 14568) | 20727508
123300 | Thorras y Torremos | 100.00 - z oo - 109.00
123310 | Tierras y Tarrencs 100.00 | - 100.00 100.00
1236-0-0 | Animales o 400.00 400.00 B P L
1236-0-0 | Animales 400,00 400.00 - . .
1237-0-0 | Otros Activos Filos LEN200.26 | 19948572 18074598 | (101772481} 7820347
1237-1-0 | Equipe de Alogamients 45 80650 | 45 808,50 (45,808, 50)
1237-3-0 | Mabiliarip y Equipo m,mwi . -| 38875199 5 TRY.88 -
Domestics | ‘ !
123740 | Equipo Edclnen y de 43,189.50 43,155 580 [43,169.50)
IluFrinasHa
123760 | Equipos Vasias 1088 8852 27 | 30945572 145501799 | (6561,908.82))  7O3.021.17
Lipvsdac. o qoairmen :

Salda Fimal

sl HHYI018

[ - ) Bajas

Dop. Acum

Baldo Final
) al 2015

2018

NOTA No. (8) CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO
Esta cuenta comesponde a las retenciones por pagar y al IVA por venta de bienes y prestacion de servicios

al finalizar el gjercicio fiscal 2018, por un valor total de trescientos ochenta y un mil ochocientos tres quetzales
£on 14/100 (Q.381,803.14) de acuerdo al cuadro siguiente:

Ta. Ave. 12-90, Zona 13 « PBX: (502) 2321-2626 » www.inab.gob.gt
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Parcial (Q)

, Cugntas por Pagar a Corto Plazo 381.803.14
| Gaslos del Personal a Pagar 509,14
i Oares Cuenias a Pagar a Corto Plazo 66, 784,00
' 38180314
Gastos del Personal a Pagar

El saldo de esta cuenta coresponde al monto de las retenciones al 31/12/2019, por valor de tresciantos
quince mil diecinueve quetzales con 14/100 (Q.315,019.14) de acuerdo al cuadro siguiente:;

2113-04-00 Retenciones a Pagar

230 | VA Retenida 53,625.07
| VA retenido a pequefios contribisyentas & IVA retenido a proveedares de acuerdo al Decrato |
| 20-2006; duranta al mes de dicsiembre de 2018

55203 |Impussto Sobre la Renta Emploados 135,121.02
| Retenids en Momina de Sueldos: duranis sl mes de diciembre 2019
55204 | Impuasto Sobre la Renta Otros 11,976.83
| Lr:r;'u;u;n retenido a Proveedores y Dietas de Junta Directiva; durante &l mes de diciembre
55211 | Retenciones Judiciales | 11439822
| 1) Embarga Precautono ardenado por jusz competente, a Esteban Cruz Comelio, @ razon |
: de 14 cuotas de 0.1,125,00 mensuales. 18, 750.00 |
|2) Embargo Precautonic ordenado por juez compelente, a Amparo Alejandra Galindo
| Euizabal, a razén de 13 cuctas de 0.1,375.00 y 1 cuota de 022318 mensuales 18,008.18 |
3) Embarga Precaulono ordenado por juez competente, al sefior Victor Sadi Lopez Munoz,
& razon de 2 cuotas de O0.1,875.00 y 1 cuota de 423,30 mensuales. 417338
|4) Embargo Precautorio ordenado por juez competents, a Edgar Amaliel Farfin Godoy, a |

rzdn de 5 cuotas de Q.675.00, 1 cuota de 0.508.04 y 15 cuotas de 0,1.125.00 mensuales. |  20,758,04
|5) Embargo Precauioric ordenado por jusz compétents, a Jackeline Yesenia Cebalios

Rayes, 8 razon de 22 cuotas de 0.825.00 y 1 cuta de O.250 60 mensuales, 18,400,860
| ) Embarga Precautono ordenade por jusz competente, a Gloria Noemi Rivera Lima, & razén |
| de 1 custas de 0.1 525.00 mensuales, 1,925.00 |
| 71 Embarge Precautorio ordenado por juez competenle, a Julio César Alvarez Resales, o |
| razdn de 1 cuotas de Q.2,.800.00 mensuales, 2,600.00|
| B) Embargo Precautorio ordanado por jusz competente, a Effego Esiuardo Amado Orellana,
| & razén de 2 custas de 0.2 250,00 mensuales. 4,500.00 |
|8) Embargo Precautorio ordenado por juez competente, a Hembly Marisol Meraga Rivera, '
;mﬂnﬂuzcwm de ©.1,825.00 y 1 cucta de 0.1,029.99 mensuales. 487688 |
i 109 Erfhargu Precavtorio ordenado por juez competente, a Ebelin Marileny Mérida
| Sebastian, & razdn de 3 cuatas de O.1,375.00 y 1 cuota de 0.854.02 mensuales 4.089.02 |
| 11) Embargo Precaulorio ordenada por jusz competente, a César Alfredo D Ledn Trujifla, a
| razén de 6 cuotas da C.1.750.00 mensuales. 8,750.00|
| 12) Embargo Precautorio ardenado por juez competente, a Rubén Haroldo Gracias Gémez, ;
| @ razbn de 5 cuotas de O.1,875.00 mensuales. 8.375.00|

Total
315,019.14
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Otras Cuentas a Pagar a Corto Plazo

El saldo de esta cuenta cormesponde al monto del VA por ventas y servicios, por valor total de sesenta y seis
mil setecientos ochenta y cuatro quetzales exaclos (0.66,784.00) de acuerdo al cuadro siguiente:

Nombre

Parcial {Q) Total (Q)

2116-05-01 IVA Debite Fiscal 66,784.00
VA por ventas gravadas y senicios gravados prestados por el
INAB durante el mes de diciembre de 2019 B5,784.00
Total 66,784.00

NOTA No. (3) PATRIMONIO
El patrimonio total de la institucién al 31/12/2018 asciende a la cantidad de sesenta y cinco millones

novecientos treinta y seis mil trescientos treinta y cinco quetzales con 11/100 (Q.85,938,335.11) y se
encuentra integrado de la siguiente forma:

Parcial (Q) Total (Q)
3212-02-00 Resultado del Ejercicio (6,582,602.33)
Ingresos al 31 de diciembre de 2019 126,887 459.84
(<) Gastos al 31 de diclembre de 2015 133.470,062.17
3212-01-00 Resultados Acumulados de los Ejercicios Anteriores | | 41,618,937.44
Saldo al 31112/2018 33,473,165.09 |
Resultados del Ejercicio 2018 B.064 832 35
Traslado de bienes inventariables, de MARN a INAB . B0,880.00
| 3213-01-00 Para Garantias Crediticias [ 10,000,000.00
Comprende la cantidad de Diez Milones de Quetzales exactos '

(2.10,000,000.00) recibido segin e articulo 114, literal a), del decreto
101-86 Ley Forestal 10,000,000.00
3213-00-00 Trasferancias de Capital Recibidas 20,300,000.00

Transferencla de capital afic 2005 por el Ministerio de Agricultura

Ganaderia y Alimentacin, segin Acuerdo Ministerial No. 38-2005 de

fecha 28 de noviembre de 2005 para el foriglecimiento de |3 institucidn, |
4,000,000.00

| Transferencia de capital recibida durante ol afic 2008, por medio del

Ministerio de Agricultura Ganaderfa y Alimentaciin (MAGA), segin

Acuerdo Ministerial Mo.411-2008 de fecha 27 de diclembre de 2006. Para |

inversion en la construccién de 1as oficinas cantrales de INAB 12,000.000.00 |

Transferencia de capital recibida durante el afio 2009 por medio del | |
Minsteria de Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA), [ 4.900,000.00|
Total 3000-00-00 PATRIMONIO |
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NOTA No. (10) INGRESOS

El presupuesto de ingresos vigente al 31 de diciembre 2019 asciende a ciento cincuenta y cinco millones
cuatrocientos cuarenta mil seiscientos sesenta y cualro quelzales exaclos (Q,155,440,684.00), los ingresos
devengados a la misma fecha asciende a clento veintiséis millones seiscientos treinta y cuatro mil ciento
ochenta quetzales con T0M00 (Q.126.634,180.70).

El saldo de caja del periodo 2018, programado para la ejecucién 2019, no se muestra como devengada,
debido a que se encuenira dentro de |a disponibilidad de la institucion, de lo contrario se duplicaria el mismo.

Descripcidn 1?:}?; Iﬂﬂ:j I:;g"-lilll ;-;I":g'llju Ejecucion

| 11000 |ingresos no Tributarios 13,192,500.00| 13,188,887.57 88.87%
13000 | Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Plblica 1,407,500 ﬂcl! 1,816,742.36 | 129.08%
15000 | Rentas de la Propiedad 400.000.00 | B17,119.48|  154.28%
16000 | Transterencias Comientes 123,440 66400 111,011,431.29| 88.93%
23000 | Disminucidn de Otros Aclivos Financieros 17,000,000.00 0.00 0.00%
Total 155,440,664.00  126,634,180.70 81.47%

NOTA No. (11) EGRESOS

El INAE cuenta con un presupuesto de egresos vigente de ciento cincuenta y cinco millones cuatrocientos
cuarenta mil seiscientos sesenta y cuatro quetzales exactos (Q.155.440,664.00), que al compararlo con el
monto devengado de ciento treinta y dos millones ciento veintidés mil veintidds quetzales con 00/100
(Q.132,122,022.00), al 31/12/2019 se tuvo una ejecucidn del 85% del total de egresos programados para el
periodo.

oy it Devengado
Caodigo Descripcion Q) 2019 (Q) Ejecucion
000 | Servicios Personales 5702428100 0387644501 O654%
100 | Servicios no Personales 26182493083 | 16721988522 GIETH
200 | Materiales v Suministros 8.741,13228| 605072111 62.12% |
300 | Propiedad, Planta, Equipo & Intangibles 589944223  198457786| 33.30%
400 | Transferencias Corrientes 10.380,817.17 751482087 72.39%
800 | Asignaciones Globales | B20249739| 6519345243 D9E5%
Total 155,440,664.00 | 132,122,022.00| B5.00%
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NOTA No. (12) INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Son ingresos provenienies de fuenies no impositivas, tales como tasas, multas y ofros ingresos no fributarios,

asciende a la cantidad de trece millones doscienlos sesenta y nueve mil cienlo sesenta y sels quatzales con
71100 (Q. 13,269,166.71),

Cuenta Descripeidn Parcial (Q) Subtotal (Q) Total (Q)
5120 | Ingresos no tributarios 13,269,166.71
5122 |Tasas 10,684,843 62

Cobro por aprovechamiento forestal de consuma familiar 18,287 87
Colocacidn de marchamos en productos forestales 142, 770.11
Emisién di certificado para transporte de heja de ping 5,850.00
Emisién de boencias para aprovechamiento forestal 10% de | 3,719.782.00 |
la madera en pie .
Emisién de cencias para exportacién de productos 1,739,464 28
| forestales
Emisién de notas de envio para empresas de comercio 1,031,017 85
forestal
Emisidin de notas para productos forestales 1,428.830.30
Pago del costo de reforestacidn 2.587.881.21
5126 | Multas T | 1sa4e3e8
Por delit forestal | 159.483.98
5129 | Otros Ingresos no tributarios [ 242483911
| Garantias de reforestacion 19726760 |
Otros 402,454 91 |
Otros ingresos [1,825118.70
|

NOTA No. (13) VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
Comprende los ingresos provenientes por la venta bienes y Ia prestacion da servicios, asciende a la cantidad
de un millon ochacientos dieciséis mil setecientos cuarenta y dos quetzales con 38100 (Q.1,816 742.36).
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Cuenta Descripcion Parcial (Q) Subtotal (Q) Total (Q)

5140 | Venta de bienes y servicios de la 1,816,742.36
administracién piblica |
5141 | Venta de bienes ' 133,83
! Folletas, libras, manuales, leyes y reglamentos 133.53!
5142 ;Uunu de servicios 1.816,608.43
| Analsis y certificacion de semilla forestal 25.459.54 |
Servicios del registro nacional forestal T40.448 2-1.i
Sarvicio de reinspeccitn forestal B7.116.94 .
Servicia de reinspeccidn forestal PINPER B2 34372
Servicio de reinspeccin forestal PROBOSCQUE 15,178.54
Servicios pargque nacional laguna Lachia 488,227.70
Servicios parque nacional Las Victorias 53,638 40
| Servicios parque nacional El Rosario 5819187
| Servicios parque nacional laguna El Ping 265,963.38

NOTA No. (14) INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD

Ingresos que se constituyen por los intereses bancarios generados en las cuentas monetarias de la institucion

en los bancos del sistema, mismos que ascienden a la cantidad de selsciantos discisiete mil cento diecinuave
guetzales con 48/100 (Q.617,119.48),

NOTA No. (15) TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
Ingresos comprendidos por las transferencias commientes dal sector plblico, asciende a la cantidad de ciento
once millanes once mil cuatrocientos trelnta y un quetzales con 290100 (Q.111,011,431.29)

Cuenta Descripeidn Parcial (Q) Total (Q)

8170 | Transferencias corrientes recibidas

5172 | Transferencias corrientes del sector pablico [ | 111.011.431.29
Aporte del 16% de incentivos forestales PINPEP ‘ 33,234,164.58 | |
Del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacian 37,516,664.00 |
Aporte del 20% de incantivos forestales PROBOSQUE | 3726689290 !
Del MARN por sjecucion del companente 2 3,003,808 81 ‘
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NOTA No. (16) DONACIONES CORRIENTES RECIBIDAS

Ingresos provenienles de las donaciones en especie de aclives no corrientes que realizan personas
individuales, entidades del sector plblico o privado a la institucién, detalladas en el siguiente cuadre, asciends
a la cantidad de ciento setenta y fres mil quetzales con 00V100 (Q.173,000.00).

Cuenta Descripcion Parcial (Q) Total (Q)
§180 |Donaciones corrientes recibidas 173,000.00
5182 |Donaciones en espacie

De Transporte, Traccion y Elevacion 173,000.00

NOTA No. (17) GASTOS DE CONSUMOD

Estan constituidos por la cuenta Cuenta 6111 Remuneraciones: sueldos y salarios, apores patronales al
seguro social, otros aportes patronales, beneficios sociales, Cuenta 6112 Bienes y servicios: Servicios na
personales, impuestos derechos y tasas, bienes de consumo; Cuenta 6113 Depreciacion y amortizacion:
Depreciacion del activo fijo, comespondiente al periodo fiscal 2018,

Cuenta Descripcion Parcial Q) Total {Q)

6110 | Gastos de consumo | 110,444 556.24
6111 | Remuneraciones 85,280 966.65
6112 | Bianes y Servicios 20,850.573.76 |

6113 | Depreciacién y Amotizacion 331281783 |

NOTA No. (18) INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROFIEDAD
Comprende los egrescs per derechos sobre bienes intangibles, arrendamientos de bienes inmuebles y equipo

enire otros; dichos egresos ascienden a la cantidad de un milldn novecientos veintiun mil setecientos cuarenta
y dos quetzales con 57/100 (Q.1,921.742.57).

Cuenta Descripcion Parcial (Q) Subtotal (Q) Total (C1)
6120 | Intereses, Comisiones y Otras Rentas de la | 192174257 |
Propiedad

6123 | Derechos sobre bianes intangibles 168,119.21

G124 | Otros alquileres 1,733,623.358

| Amendamiento de edificios y locales 1,202 608,00
Arrendamignio de maquinas y equipes de 511,015.36
oficina
Armrendamienio de otras maguinas y equipo 20,000.00
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NOTA No. (19) OTRAS PERDIDAS Y/O DESINCORPORACION

Son egresos conformados por devoluciones de depdsitos monetarios en garantia y sentencias judiciales a
favor de extrabajadores de la institucidn, que ascienden a la cantidad de seis millones cianto noventa y tres
mil cuatrocienios cincuenta y dos quetzales con 43/100 (Q.6,193,452 43), detallados en el cuadro siguiente:;

Cuenta Descripcion Parcial (Q) Subtotal Q) Total ()
6140 | Otras pérdidas yio desincorporacién
6142 | Otras pérdidas 6,153,452 43

Gaslos no pravistos 24 B05.00

Devolucian de depdsitc monetario en garantla
Rodriguez Alva Rufing Victor 15,860.00
Agricola El Rosario Moca Sociedad 5,510.00
Lépez Chochom Marcelo Osman 3,135.00

Sentencias judiciales 6,166,847 43
Iris Anabella Farado Pelaes 65,953.00

| Byron Vinicio Gonzdlez Vasquez 256,774.99

Carios Enrique Ramirez Anleu 704,044.08
Cesar Antonia Gramajo Cang 114,216 67
Daniel Anibal Vabente Barrios 156 696,30
Darwin Josué Granados Condén 34,984 .40
German Alforsso Guerra Dominguez 180,377.78
Ingrid Karolina Casasola Ruiz 336,561.31
Joel Otaniel Chavez Gramajo 538,424 61
Jorge Steve Garcla Muralles 415,826.18
José Domingo Bolaj Diaz 184 664,11
Justo Francisea Hoil Amador 153 960 B8 |
Maria De Los Angeles Cambranes 185,797 91
Maria Rigoberta Montarraso Guzman 314 804 57
Mynor Redimiro Palacios Martinez §72,210,98
Oscar Rene Estrada Sandoval T16,123.49
Oscar Ricardo Paz y Paz 3557474
Pable Cao Rax 86,254 54
Pedro Francis Polo De La Roca 132,044.53
Raul Armando Figueroa Enriquez 282,022 91 '
Rony Fernando Contreras De Ledn 36,574.74
Vilma |sabel Garcla Chacén 284 084 81

NOTA No. (20) TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS
Constituide por transferencias otorgadas entre otros al sector privado, transferencias otorgadas al sector
plblico y transferancias olorgadas al sector extemo, ascienden a la cantidad de cinto millones novecientos
diez mil trescientes ocho quetzales con 93/100 (Q.5,910,308.93), las cuales se detallan a continuacian:
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Parcial (Q)

Total (Q)

Subtotal (Q)

Transferenclas corrientes otorgadas 5,910,308.83
6151 | Transferencias clorgadas al sector privado | &01,183.11
Prestacionas postumas 46 547 51 |
Becas de estudio en &l interior 164,500.00
4% al Instituto de Ciencias Agroforestales y | 380,115,680
Vida Sitvestre CAVIS-
6152 | Transferencias atorgadas al sector pblico 4 044 26122
10% de la madera en pie a las 1,854 888.92
municipalidades
20% a la Escuela Macional Central De 2,600,770.64
Agricultura ~-ENCA-
Sarvicias de fiscalizacidn por parie de la 388,601,866
Caontralorla General de Cuentas
6153 |Transferencias otorgadas al sector axterno 354, 884,60
International Tropical Timber Organization M8
Unién Mundial Para La Naturaleza 30,650.93
{WIEN)
|

NOTA No. (21) RESULTADO DEL EJERCICIO

Es resultado final de equiparar los Ingresos con los Gastos, segln el Estado de Resultados al 31/12/2019
constituye un monto negative de seis millones guinientos ochenta y dos mil seiscientos dos quetzales con
33100 (Q.6,582,602 33), debido a que en el SICOIN aparecen algunos registros, que de forma conceptual
son tratados en lo que enmarcan las disposiciones emitidas por el drgano rector. Algunas de estas se
describen a continuacidn;

La fuente de financiamiento que se deriva del saldo de caja del afio 2,018 que se encuentra debidamente
programada para la ejecucién presupuestaria del afio 2,019, no aparece registrada como ingresos del afo,
paor ser ingrasos que se parcibieron en afos anteriores, sin embargo los gastos efectuados i se reflejan en
los egrasos presupuestarios que utilizan la mencionada fuente,

La Cuenta 6113 Depreciacidn y Amortizacion se refleja en los gastos y no constituye gasto présupuestanio,
ya que el registro se realiza Gnicamente a nivel contable. La ejecucidn del Grupo 3 no s& muestra como gasto

del gjercicio, debido a que estos representan activos no comientes que integran el saldo de la cuenta contable
1230 Propiedad, Planta y Equipo.
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La Cuenta 5182 que correspanda a las Donaciones en Especie que asciende a la cantidad de ciento satenta
y tres mil quetzales con 001100 (Q.173,000.00) v en la Cuenta 5129-003 Resarcimiento en Especie por la
canfidad de ochenta mil doscientos setenta y nueve quetzales con 14/100 (Q.80,279.14), forman parte de
ingresos Unicamente a nivel contable y no de presupuesto.

NOTA No. (22) DEFICIT PRESUPUESTARIO

Se loma como base el Estado de Liquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos al 31/12/2019, el que
refieja un saldo negativo de cinco millones cuatrocientos ochenta y siete mil ochocientos cuarenta y un
quetzales con 3100 (Q.5 487 841.30), que sumado al saldo de caja del afio 2018 se obtiene un capital de

trabajo de cincuenta y cuatro millones trescientos diecinueve mil seiscientos sesenta quetzales con 91100
(Q.54,318,660.91), al que s& e da el siguiente detalla:

Saldo Total de ingresos devengados afe 2019 126,634,180.70 |
(-} |Saldo Total de egresos devengados afic 2019 132.122.022.00 |
Déficit Presupuestario 2019 (5.,487,841.30)
{#*) |Saldo en Caja aflo 2018 58,807,502.21
 Capital do trabajo al 31/1212019 54,319,660.91

NOTA No. (23) REVELACION SUFICIENTE

Se detalla la integracion de los rubros de los Estados Financieros para revelar aspectos importantes a través
de las notas a los Estados Financieros.
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NOTA No. (24) NEGOCIO EN MARCHA

Las cifras expresadas en los Estados Financieros, indican que &l INAB en sus veintidds afios de labores
alcanzd sus metas y no existe indice alguno que obstaculice su continuidad.

Encargado de Contabilidad

</
Lic. ﬂ Leopotdd Estrada Pérez
Dire ministrativo y Financiero
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ek INTEGRITIAD,
CGC TRANSPARENCIA

* . Y EFICIENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Ingeniero

Rony Estuardo Granados Merida

Gerenle v Represenianle Leggl

INSTITUTO NACICNAL DE BOSQUES -INAE-
Su Despacha

En refacién a la auditarfa finsnciera v de cumplimento a (eld {la) INSTITUTO
MACIONAL DE BOSQUES -INAB- al 31 de diciembre de 2018, con =l objetivo de
emitir cpinion sobre la razanabilidad ce los eslados finandierss, hemos evaluads |a
gslructura de control intarmo de |3 entidad, onicamente hasts &l grada gue
consideramos necesario para lener una base sobre g cusl determinar |z
naturalezs, extension ¥ oporunidad de los procedimientos de auditaria,

Nuestro examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del contral internc, debido & que estd basado en pruebas selectivas de los
registros conlables v de la informacion de importancia relativa, Sin embargo, de
axisti asunlos relacionados & su funcionamienls, pueden ser incluidas en esle
informe de conformidad con las Mommas Internacionzles de las Entidades
Fiscalzadoras Superiores adaptadas 2 Gualemalz -ISSALGT-.

La responsavilidad de preparar los Estados Financleros, incluyendo fas
revelaciones suficientes, recse en log encargados de |a entidad, incluyends los
registros conlables y controles internos adecuados de conformidad con e
naiuraleza de la misma.

Laz deficlencias gue criginaron hallazges relacicrades con 2l dizefa ¥ aperacidn
de la estruclura del conlrol interne, que podrian afectar negativamanta la
capacidad de la entidad para ragistrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientas:

Hallazges relacionados con el control interna
Area financiera y cumplimiente

1. Falla de sequro para veniculos
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Falta de seguro para vehiculos

Condicion

Al evaluar la documentacion del renglon 191 Primas y Gastos de Seguros y
Fianzas del Programa 11 Desarrollo Forestal Sostenible, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, se determiné la existencia de vehiculos que no se encontraban
cubiertos con la podliza de seguros, los cuales por la naturaleza de su uso se
arriesgan a algun percance con repercusion en el patrimonio de la entidad, la
poliza de seguros se renovo ante la aseguradora Crédito Hipotecario Nacional en
el ano 2019, cubriendo los periodos del 01 de enero al 30 de junio de 2019 bajo
contrato No. DAF-01-2019 de fecha 6 de mayo de 2019 por un monto de
Q657,380.67 y del 01 de julio al 31 de diciembre de 2019 a través de contrato No.
DAF-04-2019 de fecha 13 de agosto de 2019 por un monto de Q684,028.26, los
vehiculos sin cobertura de seguro durante los periodos mencionados fueron los

siguientes:
REGION CANTIDAD CONCEPTO MONTO EN Q
110-OC 1 PICK UP MARCA NISSAN MODELO 2013 FRONTIER 4
PUERTAR COLOR BLANCO MOTOR YD25-306440T, CHASIS
3N6P23YXZK904862 PLACAS P-764FMH 173,000.00
12-11-4 1 PICK UP MARCA TOYOTA HILUX MODELO 1998 MOTOR
2R2-1619264 CHASSIS RZN168-0002112 COLOR BLANCO
PLACAS 0O-226BBC 106,460.00
15-11-2 1 PICK UP MARCA TOYOTA HILUX MODELO 1998 MOTOR
2R2-1618405 CHASSISR2N168-0002127 COLOR BLANCO
PLACAS 0-231BBC 106,460.00
37-1 1 PICK UP NUEVO MARCA TOYOTA, MODELO 2018, COLOR
SUPER BLANCO II, LINEA HILUX, TONELAJE 1.00, 5
ASIENTOS, DIESEL, 4 PUERTAS, 2 EJES, CC. 2494,
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POLARIZADO, ALARMA, ESTUCHE DE HERRAMIENTAS,

LLANTA DE REPUESTO. CHASIS: 8AJFS8CDXJ1218572

MOTOR: 2KD-U974371 PLACAS 0-4371BBV. 183,414.00

45-11 1 PICK UP NUEVO MARCA MAZDA, MODELO 2020, COLOR

BLANCO , LINEA BT-50 DBL CAB 4X4 TURBO, TONELAJE 1.00,

5 ASIENTOS, DIESEL, 4 PUERTAS, 2 EJES, CC. 2200,

POLARIZADO, ALARMA, ESTUCHE DE HERRAMIENTAS,

LLANTA DE REPUESTO. CHASIS: MM7UR4DD2LW990232

MOTOR: P4AT 2800749 188,700.00

35-lI 1 MOTOCICLETA MARCA HONDA XL200 MODELO 2003 COLOR
BLANCO, NEGRO CON LETRAS MULTICOLORES MOTOR
MD28E93001511 CHASIS 9C2MD28983R001511 PLACA

M-175BML. TARJETA DE CIRCULACION 0616397. 18,900.00

42-11-2 1 MOTOCICLETA MARCA HONDA LINEA XL200 MOD. 2010 ,

COLOR BLANCO Y NEGRO CON LETRAS MULTICOLOR

CHASSIS 9C2MD2899AR202525 MOTOR MD28E9A202525

PLACA No. M-079CGH. TARJETA DE CIRCULACION 217597. 27.795.00

60-11-7 1 MOTOCICLETA HONDA, LINEA XL200, MODELO 2006, CHASIS

9C2MD28996R200541, MOTOR MD28E96200541, PLACA

MO684BKW. 25,714.50

17-11 1 PICK UP C/BLANCO DE DOBLE CABINA 4X4, MOD 1999

C/LLANTA REPUESTO, CHASSIS RZN 168-0003645, MOTOR

2RZ-1887096 MOD 1999 PLACAS P-469CPX. TARJETA DE

CIRCULACION 0612681. 70,000.00

21-11 1 MOTOCICLETA M/HONDA XL200 MOD 2003 C/BLANCO,

NEGRO CON LETRAS MULTICOLOR MOTOR MD28E93000585

CHASIS 9C2MD289X3R000585 PLACA M-586BCV. TARJETA DE

CIRCULACION 0654958. 18,900.00

21-v 1 JEEP MARCA SUZUKI MODELO 2007, ESTILO JIMMY JX 4X4

MOTOR No. M13A-1845908 CHASSIS No. JS3JB43V774301236

COLOR PLATEADO Y NEGRO DE 3 PUERTAS PLACAS

0-532BBF 110,000.00

17-VI 1 PICK UP MARCA TOYOTA HILUX MODELO 1998 MOTOR No
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2RZ1609803 CHASSIS No RZN168-0002098 COLOR BLANCO

PLACAS P-223BBC 106,460.00

27-VI-1 1 JEEP MARCA SUZUKI MODELO 1993 ESTILO JIMMY JX 4X4

MOTOR No. G-13BA- 284678 CHASSIS No. SJ405501 COLOR

GRIS 3 PUERTAS PLACAS P-177CQG. 30,000.00

PICK UP MARCA TOYOTA HILUX MODELO 1998 MOTOR No

2RZ-1616575 CHASSIS No RZN168-0002083 COLOR BLANCO

8-Vl 1 PLACAS 0O-309BBG TARJETA DE CIRCULACION No. 0998989 106,460.00

PICK UP MARCA TOYOTA HILUX MODELO 1998, MOTOR No

2RZ-1614926 CHASSIS No RZN168-0002140 COLOR BLANCO

9-VII-2 1 PLACAS 0-235BBC TARJETA DE CIRCULACION No, 0923851 106,460.00

PICK UP MARCA TOYOTA MOD 2006, HILUX COLOR VERDE

OSCURO MICA METALICO, CHASIS No. 8AJFR22G204505664,

MOTOR No 2KD7029445, CON HERRAMIENTAS, PLACAS

13-VII-2 1 0-206BBF TARJETA DE CIRCULACION No. 0872237 139,254.00

VEHICULO MARCA SUZUKI SAMURAI 4X4, MOD. 1994, COLOR

ROJO, MOTOR G13BA605920 CH- JS3JC31V5R4100013

15-VII-3 1 PLACAS P-640BPQ. TARJETA DE CIRCULACION 0713296. 15,000.00

PICK UP MARCA TOYOTA HILUX, MODELO 2009, MOTOR No.

2KD7723445, CHASSI No. MROFR22G490540536, COLOR

PLATEADO METALICO, PLACAS P-158DQV, Targeta de

Circulacion No. 745898 a nombre de Renovables de Guatemala

16-VII-3 1 Sociedad Anonima. (CON VALOR DE Q.159218.49) 159,218.49

JEEP SUZUKI MODELO 2007 PLACAS P-210CPH, COLOR

PLATEADO Y NEGRO MOTOR NUMERO M13A-1858826,

CHASIS JS3JB43V174301460 TARJETA DE CIRCULACION

19-Vil-4 1 No0.1812752. 106,810.00

PICK UP MARCA TOYOTA MOD 2004 LINEA HILUX COLOR

30-VII-5 1 VERDE OSCURO MICA 135,989.00

MOTOCICLETA MARCA HONDA XL200 MOD 2003 COLOR

BLANCO NEGRO CON LETRAS MULTICOLOR MOTOR

MD28E93000345 CHASIS 9C2MD28913R000345 PLACA

16-VII-1-2 1 M-011BYS. TARJETA DE CIRCULACION 0712006. 18,900.00
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MOTOCICLETA HONDA XL200, PLACA M-030BNJ, MOD. 2006,
COLOR BLANCO Y NEGRO CON LETRAS MULTICOLOR,
CHASIS# 9C2MD28976R201249, MOTOR# MD28E96201249

23-VIlI-2 1 21,500.00
TARJETA DE CIRCULACION No. 0724706

MOTOCICLETA HONDA BLANCO Y NEGRO, MOD.2009 200 CC

CHASIS 9C2MD28909R202912 MOTOR MD28E99202912 placa

27-VIl-2 1 M 0067 CDT. TARJETA DE CIRCULACION 0674421. 25,490.00

MOTOCICLETA MARCA YAMAHA AG200, MODELO 2007,
COLOR AZUL, MOTOR 3GX085020, CHASIS 3GX085020,

30-VII-2 1 PLACAS NUMERO M-765BRR (ASOCUCH) 26,100.00

MOTOCICLETA MARCA HONDA 2007, TIPO CTX200, MODELO

2009, PLACAS M-008CGZ (ASOCUCH) MOTOR

31-VII-2 1 MD28EU9001694 CHASIS 9C2MD35U09R001694 29,800.00

MOTOCICLETA MARCA YAMAHA AG200 MODELO 2007

PLACAS M-766BRR (ASOCUCH) MOTOR 3GX-085013 CHASIS

32-Vil-4 1 3GX085013 26,100.00

32-VIil 1 PICK UP NUEVO MARCA MAZDA, MODELO 2020, COLOR

BLANCO , LINEA BT-50 DBL CAB 4X4 TURBO, TONELAJE 1.00,

5 ASIENTOS, DIESEL, 4 PUERTAS, 2 EJES, CC. 2200,

POLARIZADO, ALARMA, ESTUCHE DE HERRAMIENTAS,

LLANTA DE REPUESTO. CHASIS: MM7UR4DD6LW955032

MOTOR: P4AT 2762976 188,700.00

22-Vill 1 MOTOCICLETA MARCA HONDA, LINEA XL200, MODELO 2003,

COLOR BLANCO, NEGRO CON LETRAS MULTICOLOR, MOTOR

MD28E93000362, CHASIS 9C2MD28913R000362 PLACA

MO0583BCV. TARJETA DE CIRCULACION 0701986.

18,900.00

8-1X-2 1 PICK UP MARCA MAZDA, LINEB-2600 DOBLE CA, MODELO

1999, COLOR BLANCO, MOTOR G6-218365 CHASSIS JIM

ZUF8EE200716624 CON HERRAMIENTA LLANTA DE

REPUESTO Y TRICKETS PLACAS 00241BBC. TARJETA DE

CIRCULACION 0908969. 99,770.00

16-1X-2 1 MOTOCICLETA MARCA HONDA XL200 MOD. 2006 200CC

CHASIS 9C2MD28946R203203 MOTOR MD28E96203203,

. INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
‘ AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 37 NATURALES

BLANCO Y NEGRO PLACAS M-423-BQY. TARJETA DE

CIRCULACION 0664811. 22,490.00

Fuente: Libro de Inventarios INAB.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno, Norma 1.2 Estructura de Control interno, establece:
“Es Responsabilidad de la Maxima autoridad de cada entidad publica, disefar e
implementar una estructura efectiva de control interno, que promueva un ambiente
optimo de trabajo para alcanzar los objetivos institucionales. Una efectiva
estructura de control interno debe incluir criterios especificos relacionados con: a)
controles generales; b) controles especificos; c) controles preventivos; d) controles
de deteccidn; e) controles practicos; f) controles funcionales; g) controles de
legalidad; y h) controles de oportunidades, aplicados en cada etapa del proceso
administrativo, de tal manera que se alcance la simplificacion administrativa y
operativa, eliminando o agregando controles, sin que se lesione la calidad del
servicio.”

El Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno Numeral 10,
establece: “...Inciso d) Cauciones (Pdlizas de Seguro). Cada ente pubico
especialmente en las areas que tienen que ver con el manejo y custodia de
valores y bienes del estado, debe promover el uso de cauciones o podlizas de
seguro contra siniestros, de tal manera que se eviten pérdidas innecesarias, y se
asegure la recuperacion del bien.”

El contrato Administrativo DAF-01-2019 de fecha seis de mayo de dos mil
diecinueve establece: “CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO DAF CERO
UNO GUION DOS MIL DIECINUEVE (DAF-01-2019). En la ciudad de Guatemala,
departamento de Guatemala, el seis de mayo del afio dos mil diecinueve,
comparecemos...CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO: La
aseguradora vende al INAB ciento cincuenta y seis (156) seguros completos para
vehiculos; y, sesenta (60) seguros completos para motocicletas,...CLAUSULA
TERCERA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor total del
presente contrato es de: SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS OCHENTA QUETZALES CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS
(Q.657,380.67)...CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: VIGENCIA DEL CONTRATO:
La vigencia del presente contrato sera de seis meses, contados a partir del uno de
enero del dos mil diecinueve, hasta el treinta de junio del dos mil diecinueve.”

El contrato Administrativo DAF-04-2019 de fecha trece de agosto de dos mil
diecinueve establece: “CONTRATO ADMINISTRATIVO NUMERO DAF GUION
CERO CUATRO GUION DOS MIL DIECINUEVE (DAF-04-2019). En la ciudad de

e
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Guatemala, departamento de Guatemala, el trece de agosto del afo dos mil
diecinueve, comparecemos...CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO DEL CONTRATO:
La aseguradora vende al INAB ciento cincuenta y seis (156) seguros completos
para vehiculos; 'y, sesenta (60) seguros completos para
motocicletas,...CLAUSULA TERCERA: VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE
PAGO: El valor total del presente contrato es de: SEISCIENTOS OCHENTA' Y
CUATRO MIL VEINTIOCHO QUETZALES CON VEINTISEIS CENTAVOS
(Q.684,028.26)...CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: VIGENCIA DEL CONTRATO:
La vigencia del presente contrato sera de seis meses, contados a partir del uno de
julio del dos mil diecinueve, hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil
diecinueve.”

Causa

El Gerente y el Director Administrativo y Financiero no implementaron controles
internos especificos y preventivos, para asegurar la cobertura mediante la péliza
de seguros para vehiculos contratada por la institucion, a todos los vehiculos que
estén en uso, por los periodos que cubre la pdliza correspondiente.

Efecto

Riesgo de pérdidas econdmicas por la posible destruccion de los vehiculos, dafios
a terceros; al ocurrir accidentes o siniestros no cubiertos por la péliza de seguros
para vehiculos, por no estar incluidos dentro del listado de vehiculos asegurados
de la péliza respectiva, contratada por el Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

Recomendacioén

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, debe girar
instrucciones al Gerente y este al Director Administrativo y Financiero, para que
incluya a la brevedad dentro de la pdliza contratada los vehiculos, que se
encuentran fuera de la cobertura y de esta manera cubrir cualquier siniestro,
pérdida o dafio fisico y asi hacerla efectiva cuando se necesite.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 21 de abril de 2020, el sefior Esdras Leopoldo Estrada Pérez,
Jefe de Administracion Financiera durante el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, manifiesta:

"De manera atenta por este medio me dirijo a ustedes en referencia al oficio de
notificacién No.:DAS-05-CGC/INAB-02-2020 de fecha 07/04/2020 con el propésito
de dar respuesta al posible hallazgo de control interno denominado “Falta de
seguro para vehiculos”.

En ese sentido, por este medio manifiesto que de conformidad al Articulo 15 del
ento para la Administracion de vehiculos del Instituto Nacional de Bosques
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aprobado mediante Resolucion de Junta Directiva numero JD.02.41.2017 (adjunto)
la Direcciéon Administrativa Financiera a través del Departamento Administrativo
gestiond la contrataciéon de una podliza colectiva de seguro para los vehiculos
propiedad del INAB que se encuentran activos y asimismo, que estuvieran
susceptibles de ser asegurados para el ejercicio fiscal 2019.

Derivado a lo anterior, segun el listado de vehiculos indicado en el posible
hallazgo, existen dos automotores que se encuentran debidamente asegurados en
la poliza de seguro del afio 2019, siendo los siguientes:

No. Inventario Placa del Observacion
vehiculo
1 63-0C 0-532BBF En la descripcion del hallazgo se colocé el niumero de

inventario 21-V, sin embargo ese numero no
corresponde al numero de placa sefialada en la
descripcioén correspondiente.

2 37-ll 0-293BBV En la descripcion del hallazgo se consigné la Placa
0-4371BBV, siendo la correcta 0-293BBV, la que
corresponde al numero de inventario consignado.

Adicionalmente se manifiesta que dentro del listado de vehiculos indicado, existe
dos Pickup modelo 2020, los cuales fueron entregados a la institucién en el mes
de diciembre 2019 segun acta de recepcion adjunta; de los cuales, una vez se
obtuvieron las placas se procedié a realizar la inclusion en la pdliza del seguro
correspondiente:

No. Inventario Placa del Observacion
vehiculo
1 32-Vil 0-943BBW A través del oficio DA.051.2020 (adjunto) fue
solicitada la incorporacion al seguro de vehiculos del
2 45-11 0-942BBW | INAB, ya que al gestionar la péliza del afio 2019 y del
2020, aun no se contaba con las respectivas placas.

Es importante senalar, que en cuanto al vehiculo P-764FMH con numero de
inventario 110-OC, fueron emitidas nuevas placas oficiales, derivado que se
realizé el traspaso del vehiculo a favor del INAB, siendo el nuevo numero de
placas O-112BBW. De tal manera, dicho vehiculo fue incorporado a la pdliza de
seguro junto a los vehiculos mencionados en el caso anterior.

No. Inventario Placa del Observacion
vehiculo
1 110-0C 0-112BBW Se realiz6 traspaso a favor del INAB y se cambié el

nuamero de placas por oficiales, por lo que se solicitd
la incorporacién al seguro, mediante oficio
DA.051.2020.
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Cabe resaltar que dentro del listado de vehiculos, existen 7 automotores que se
encuentran en gestion para realizar el traspaso a favor del INAB, derivado a ello,
al tenor de lo establecido en el Articulo 15 del Reglamento para la administracion
de vehiculos del INAB, se consideran que no son susceptibles de incluirse en la
poliza de seguro correspondiente, derivado que al existir un siniestro, el INAB no
podria realizar el reclamo correspondiente del seguro.

No. Inventario Placa del Observacion
vehiculo

1 17-111-1 P-469CPX En gestiones de traspaso a favor del INAB, una vez
2 27-VI-1 P-177CQG se realizada la gestién se procedera a incluirlos en la
3 16-VII-3 P-158DQV poliza de seguro correspondiente, de conformidad a
4 19-VII-1 P-210CPH la

5 30-VII-2 M-765BRR

6 5-VII M-008CGZ

7 32-VIl-4 M-766BRR

Con respecto al resto de vehiculos mencionados en el listado del posible hallazgo,
se manifiesta que de acuerdo al analisis efectuado y segun el Articulo 15 del
Reglamento para la administracién de vehiculos del INAB, se determiné que no
son susceptibles de incorporar a la podliza del seguro correspondiente, derivado
que algunos se encuentran pendientes de reparacidén, otros se encuentran
obsoletos, y algunos son utilizados unicamente para recorridos cortos dentro de la
localidad en donde se encuentran.

Adicionalmente, es preciso indicar que segun el Reglamento para la
Administracion de vehiculos del INAB, el articulo 3 sefiala que el responsable del
vehiculo es la persona que tiene asignado y cargado el vehiculo en la tarjeta de
responsabilidad de activos inventariables, aunado a ello, el articulo 14 de dicho
Reglamento establece que la responsabilidad de los vehiculos recae sobre quien
tiene el vehiculo asignado en la tarjeta de responsabilidad de activos fijos
inventariables, cuando se realicen comisiones oficiales y recorridos locales, la
responsabilidad siempre se trasladara al conductor del vehiculo.

Asimismo, el Reglamento para la administracion de vehiculos del INAB contempla
las acciones a realizar en caso de cualquier siniestro (accidente, hurto o robo) de
vehiculos, quedando el colaborador responsable sujeto a la deduccion de
responsabilidad segun sea el caso.

Es importante resaltar que aunado a los argumentos anteriormente sefalados, la
Institucion en observancia a las medidas de frugalidad, prioridad, eficiencia y
calidad del gasto publico para el ejercicio fiscal 2019 emitidas por la Presidencia
de la Republica de Guatemala, ha buscado generar ahorros adicionales y de esa
manera mejorar contribuir a la contencion del gasto publico en cuanto al pago de

N%@@;;
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seguros de vehiculos que no estan expuestos a siniestros derivado que no son
utilizados para comisiones oficiales a largas distancias, asi como existen otros
vehiculos que ya cumplieron su vida util.

Ademas de ello, todos los bienes se encuentran cargados a distintas personas
quienes son los responsables de rendir cuentas de cualquier destruccién o dano
ocasionado, garantizando con ello evitar cualquier pérdida econdmica para la
institucion, lo cual se encuentra regulado en el Reglamento para la administracion
de vehiculos del INAB."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Senor Esdras Leopoldo Estrada Pérez, quién
desempefo el puesto de Director Administrativo y Financiero, del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, en virtud que los comentarios y pruebas de descargo
presentadas no desvanecen el hallazgo, por las razones siguientes:

1) El vehiculo con placas P-764FMH modelo 2013, con numero de inventario
110-0C fue incorporado a la poliza de seguro con nuevas placas O-112BBW,
mediante oficio DA.051.2020 hasta en el afio 2020 por lo tanto, no tuvo cobertura
de seguro durante el periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

2) Los 7 automotores cuyo traspaso a favor del INAB se encuentra en tramite son
modelos anteriores al afio 2010, como se detalla a continuacion:

No. Placa del vehiculo Modelo
1 P-469CPX 1999
2 P-177CQG 1993
3 P-158DQV 2009
4 P-210CPH 2007
5 M-765BRR 2007
6 M-008CGZ 2007
7 M-766BRR 2007

Por lo tanto, el tramite de traspaso a favor del INAB se tenia que realizar antes del
afio 2019, para ser incorporados a la péliza de seguro y tener cobertura de la
misma durante el periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

3) Los vehiculos que se utilizan para recorridos cortos dentro de la localidad en
donde se encuentran, también son susceptibles de algun percance, robo o
siniestro por lo tanto debieron estar incorporados en la pédliza de seguro
correspondiente al periodo fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019.

4) El articulo 4 y 14 del reglamento para la administracion de vehiculos del INAB,
Im ?%@ T INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
4 . . ky AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 42 NATURALES

asi como las medidas de frugalidad, prioridad, eficiencia y calidad del gasto
publico para el ejercicio 2019, emitidas por la Presidencia de la Republica de
Guatemala, en ningun caso establece que deba omitirse la obligacion de la
contratacion de seguros para los automotores de la institucion.

Se confirma el hallazgo para el Sefor Rony Estuardo Granados Mérida, quien
desempefio el puesto de Gerente y Representante Legal, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
en virtud que no envid pruebas de descargo para el desvanecimiento del hallazgo.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO ESDRAS LEOPOLDO ESTRADA PEREZ 40,000.00
GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL RONY ESTUARDO GRANADOS MERIDA 72,000.00
Total Q. 112,000.00
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CQLC . TRANSPARENCIA

Y EFICIENCIA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICAELES

Ingenicro

Fony Estuards Granados Merida

Gerante ¥ Regresentante Legal

INSTITUTS NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
3u Despachn

Coma parte de |2 aplicacidn de nuestros procadimientes de auditeria, para obtener
segundad razonable hemos realizado pruebas ce cumplimento de leyes y
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la maleria
controlada de {Ja) (del) INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
carespendients al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2079,
resulla o no conforme, en tocos sus aspeclos significativos. con los criterios
aplicadas,

El cumplimiento con los lérminos de las leyes v regulaciones aplicables, es
responsahilidad da la administracion, nuestro abjativo es sxpresar una conclusion
sobre el cumplimienta general con lales leyes y regulaciones,

Conclusion

Consideramos que |z informacian acerca da la maters controlada da la entizad
auditada resuta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el {los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apariado
correspondients de conformidad al (& los) titulz (3) slgulents (s)

Hallazgos relacionados con el cumplimients de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Recomendacionas de Auditerla anteror, no cumplidas

2. Deficiante supervisidn y seguimicnto de provectos de ircentives faresiales

3. Deficiencias en presentacion de informes lécnicos de inspeccién de
plantacionas volurtarias,

Guatemala CA. Cédigo Postak 01013
aloriagobgt | www.contraloria.gob.gt
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Recomendaciones de Auditoria anterior, no cumplidas

Condicion

En el seguimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe de Auditoria
Financiera y Cumplimiento del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, se determind que no se le dio
seguimiento a la recomendacion planteada en el hallazgo No.1 Incumplimiento a
clausulas, relacionado con el cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables, “El
Gerente General del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, debe girar
instrucciones, para proceder a efectuar el cambio de placas particulares de los
vehiculos a placas oficiales; asi mismo indicar que en las actuaciones de las
Comisiones Receptoras y Liquidadoras nombradas, se apeguen en lo sucesivo
estricta y fielmente a los preceptos y disposiciones legales y contractuales
aplicables a cada evento de licitacion y cotizacion que corresponda. Asi también
cuando se nombre a conformar Juntas Receptoras y Liquidadoras que las
personas asignadas deben estar sujetas a atender especificamente el
nombramiento dado y no asignarles otra actividad que puede suponer una
situacién dudosa.”

Criterio

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, de la Presidencia de la Republica de
fecha 14 de junio de 2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, articulo 66. Seguimiento a las recomendaciones de auditoria,
establece: “Las recomendaciones de auditoria, deben ser iniciadas o aplicadas,
segun corresponda, de manera inmediata y obligatoria por la autoridad
administrativa superior de la entidad auditada; su incumplimiento es objeto de
sancion segun el articulo 39 de la Ley...La Contraloria a través de su dependencia
especifica dara seguimiento a las auditorias realizadas por los auditores
gubernamentales, las unidades de auditoria interna de las entidades del sector
publico, firmas de auditoria y profesionales independientes, para comprobar las
acciones realizadas para atender las recomendaciones respectivas.”

Causa
El Gerente, el Director de Planificacion, el Director Regional y el Delegado

e

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 46 NATURALES

Juridico, no les dieron seguimiento a las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General de Cuentas.

Efecto
Riesgo que se sigan realizando procedimientos en forma incorrecta y sin observar
la normativa vigente.

Recomendacién

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, debe girar
instrucciones al Gerente y este a su vez al Director de Planificacion, al Director
Regional y al Delegado Juridico, para crear procedimientos para que a corto plazo
se implementen y que coadyuven a corregir las deficiencias planteadas para
promover el fortalecimiento del ambiente y estructura del control interno.

Comentario de los responsables

En memorial s/n de fecha 21 de abril de 2020, el sefor José Gilberto Tumax
Pineda, Delegado Juridico durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019, manifiesta:

"ARGUMENTOS QUE DESVANECEN EL POSIBLE HALLAZGO:

En relacion a que “El Gerente General del Instituto Nacional de Bosques -INAB-,
debe girar instrucciones, para proceder a efectuar el cambio de placas particulares
de los vehiculos a placas oficiales; asi mismo indicar que en las actuaciones de
las Comisiones Receptoras y Liquidadoras nombradas, se apeguen en lo sucesivo
estricta y fielmente a los preceptos y disposiciones legales y contractuales
aplicables a cada evento de licitacion y cotizacion que corresponda®

Me permito manifestarles que oportunamente se presentaron los argumentos de
descargo que originaron el hallazgo que suscitod la presente auditoria.Y su servidor
de forma voluntaria, acudi® a las instalaciones de la Contraloria General de
Cuentas a procurar la resolucion de los argumentos vertidos en su oportunidad y
del cual me fue notificado que estos no habian sido considerados y que el hallazgo
habia sido confirmado.

De esa cuenta procedi a cancelar el monto indicado y de esa cuenta solventar mi
situacion juridica. Es importante resaltar, estimados auditores, que todas las
actuaciones administrativas estan sujetas a un control administrativo; que dentro
de instancias de auditoria se puede citar la contra revisidon regulada en la propia
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, sin olvidar los recursos de
revocatoria o reposicidon segun fuere el caso de procedencia.

e
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Y de ser resueltos estos de forma desfavorable o que se considerare lesiva dicha
resolucion, toda resoluciéon administrativa que resuelve los recursos y remedios
procesales, esta sujeta al control jurisdiccional de las Salas de lo Contencioso
Administrativo y la sentencia emitida por estas, puede ser recurrida mediante el
recurso de la casacion.Y de forma extraordinaria y si se considerare que se
vulneraron garantias constitucionales se puede acudir a la via del amparo con su
respectiva apelacion.

Por lo que el hallazgo que suscito la auditoria de cumplimiento identificada al inicio
del presente, todavia no ha quedado firme; ya que existen distintas acciones que
los demas involucrados pueden realizar hasta lograr una correcta resolucion de
sus pretensiones.De esa cuenta, y de forma muy respetuosa, la presente auditoria
no goza de una materia juridica definitiva o fundamentada por el principio de la
cosa juzgada, contenida en el articulo 12 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala, como efecto del principio del debido proceso.

Y el mero hecho, que su servidor haya acudido a cancelar el monto de la multa
impuesto, no obliga a los demas involucrados a realizar lo mismo; por el contrario,
al ser situaciones juridicas independientes cualquiera de ellos o todos en su
conjunto pueden acudir a las vias administrativas y judiciales expuestas
anteriormente.

Es importante resaltar, que al momento en que uno de los involucrados o estos en
su conjunto interpusieren los recursos o remedios administrativos o en su defecto
acudan a la via judicial y su situacion juridica fuere resuelta favorablemente
dejando sin materia el hallazgo que origin6 el presente procedimiento.Los demas
involucrados incluyendo a su servidor se beneficiarian de dicha resolucion
favorable, con base al principio de identidad de la sentencia o resolucion
administrativa, contenido en el articulo 12 y 203 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

Por lo que el dar seguimiento a las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, en relacion al hallazgo que originé la presente auditoria de la
cual su servidor se manifiesta, es juridicamente posible al momento en que tanto
la Contraloria General de Cuentas como control administrativo y la Sala de lo
Contencioso Administrativo como control judicial confirmen el hallazgo originario.
Ya que la presente auditoria no ostenta las condiciones juridicas de definitividad.

v
CONCLUSIONES

Que las condiciones juridicas del hallazgo No.1 de 2018 que suscito la presente
auditoria no son firmes en relacién a que los demas involucrados todavia no han

|
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dilucidado su situacién juridica ante las instancias administrativas y judiciales
pertinentes y de esa cuenta no son definitivas.

Que su servidor en aras de mantener una situacion juridica certera procedié a
cancelar la multa impuesta, sin que esto obligue a los demas involucrados; ya que
dicha medida fue la unica juridicamente viable para dar cumplimiento a lo sugerido
por parte de la comision del 2018

Que dentro de mis facultades como delegado juridico en su momento o como
encargado juridico dentro del Instituto Nacional de Bosques no se encuentran el
de ordenarle al departamento ad hoc, el cambio de placas y tampoco puede
sugerirsele al Gerente que lo ordene en virtud que este todavia no tiene una
resolucién firme que resuelva favorablemente o confirme el hallazgo del 2018.

\Y
MEDIOS DE PRUEBA ...

VI
FUNDAMENTO LEGAL

Articulos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Articulo 12. Derecho de defensa. La defensa de la persona y sus derechos son
inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y
preestablecido. Ninguna persona puede ser juzgada por Tribunales Especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

Articulo 28. Derecho de peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala
tienen derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la
que esta obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme a la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las
resoluciones no podra exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resoluciones administrativas en los expedientes
que se originen en reparos o0 ajustes por cualquier tributo, no se exigira al

contribuyente el pago previo del impuesto o garantia alguna.

Articulo 203. Independencia del Organismo Judicial y potestad de juzgar. La
justicia se imparte de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica.

e
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Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecucion de lo juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los
tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y a las leyes. A
quienes atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de
imponerseles las penas fijadas por el Codigo Penal, se les inhabilitara para ejercer
cualquier cargo publico.

La funcion jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte
Suprema de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna
otra autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

VI
PETICIONES

Que se tenga por presentado en tiempo el presente documento que contiene los
argumentos, fundamentos legales y las pruebas de descargo correspondientes.

Que se proceda a evaluar las pruebas de descargo con la fundamentacién legal
que soporta la defensa presentada.

Que, una vez evaluadas las pruebas de descargo, se proceda a DESVANECER la
responsabilidad hacia mi persona en el Hallazgo No. 1 Recomendaciones de
Auditoria anterior, no cumplidas"

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Sefor José Gilberto Tumax Pineda, quien
desempefio el puesto de Delegado Juridico, durante el periodo del 01 de enero al
31 diciembre de 2019, del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, en virtud que los
comentarios y pruebas de descargo presentadas no desvanecen el hallazgo,
debido a que el cambio de placas particulares a placas oficiales de los vehiculos
indicados en el hallazgo del cual no se cumplieron las recomendaciones de la
auditoria anterior, no se hicieron durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2019, persistiendo la deficiencia durante dicho periodo.

Se confirma el hallazgo para el Sefior Mario Efrain Salguero Garcia, quien
desempend el puesto de Director Regional, del Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud
que no envib pruebas de descargo para el desvanecimiento del hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Sefor Adelso de Jesus Revolorio Quevedo, quien
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desempend el puesto de Director de Planificacién, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
en virtud que no envio pruebas de descargo para el desvanecimiento del hallazgo.

Se confirma el hallazgo para el Sefor Rony Estuardo Granados Mérida, quien
desempenio el puesto de Gerente y Representante Legal, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019,
en virtud que no envid pruebas de descargo para el desvanecimiento del hallazgo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 2, para:

Nombre

JOSE GILBERTO TUMAX PINEDA

MARIO EFRAIN SALGUERO GARCIA
ADELSO DE JESUS REVOLORIO QUEVEDO
RONY ESTUARDO GRANADOS MERIDA

Valor en Quetzales
2,750.00

4,000.00

5,000.00

9,000.00

Q. 20,750.00

Cargo

DELEGADO JURIDICO

DIRECTOR REGIONAL

DIRECTOR DE PLANIFICACION
GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL
Total

Hallazgo No. 2
Deficiente supervision y seguimiento de proyectos de incentivos forestales

Condicion

En el Programa 11, Desarrollo Forestal Sostenible del Instituto Nacional de
Bosques -INAB- y del Programa de la Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccidon de Bosques en
Guatemala -PROBOSQUE-, certificados durante el afio 2019, en donde se evalud
una muestra de incentivos forestal en su modalidad de Manejo de Bosques
Naturales con fines de Proteccién y Provision de Servicios Ambientales,
especificamente el Expediente No. 94-369-2.3-2013, describiendo la deficiencia
detectada, en el siguiente cuadro resumen:

94-369-2.3-2013
238.13 ha.

No. | Expediente No.
| Extension del Area incentivada

Titular

Alfredo Hugo Mackenney Fleischmann

Municipio

El Tumbador, departamento de San Marcos

Técnico Forestal que Realizdé el
Ultimo informe de evaluacién de
compromisos de repoblacién
forestal del afio 2019 y nombre de
los técnicos que han evaluado,
aprobado y certificado el area.

2019. Eduardo Ismael Chavajay Chachal
2018 Andrea Gabriela Alvarado Ochoa
2017 Andrea Gabriela Alvarado Ochoa
2017 Eduardo Ismael Chavajay Chachal
2016 Felix Ivan Vail Moreno

2015 Hugo Rolando Miculax Gémez
2014 Diana Cirila Avila

[t
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2013 Joel Nicolas Eliezer Cotzal Chavajay

Manejo VI, Continuidad de Programa de incentivos
Fase evaluada Forestales PROBOSQUE

Técnico Forestal que acompafié en | Eduardo Ismael Chavajay Chachal

la Visitas Técnicas de Campo.
Deficiencias detectadas en campo. | Se detecté un area 2.79 hectareas de cafetales
dentro del area integral del proyecto, no fue
manifestada durante un periodo de 6 afios en los que
ha sido certificada para recibir el pago total, del area
registrada para recibir el incentivo, como consta en el
expediente de dicho proyecto, de conformidad con el
analisis realizado con imagenes satelitales del 31 de
marzo del 2013 y la ultima imagen de fecha 18 de
diciembre de 2019, en donde se pudo cuantificar el
area antes mencionada, la actividad es puramente
agricola se constaté en la visita al campo que la
siembra es cultivo de café, en el analisis de las
imagenes satelitales se establecié que esta actividad
era pre existente a la aprobacién del proyecto.

Cuadro 1: fuente papeles de trabajo, elaboracién propia.

Estos datos fueron corroborados por técnicos de campo, del instituto nacional de
Bosques -INAB-, en respuesta a nota de auditoria No.NA-27-DAS-05-0012-2020,
de fecha 27 de febrero de 2020 y su respuesta mediante oficio Ref. G.155-2020,
de fecha 03 de marzo de 2020, mediante Oficio No. DSR-IX-4-22-2020, emitido
por la Directora Subregional 1X-4 de Coatepeque, Departamento de
Quetzaltenango.

Criterio

El Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Forestal, ARTICULO 75. El pago de los incentivos. Establece: “Los incentivos
serdn pagados al propietario por el Ministerio de Finanzas Publicas contra
presentacion del certificado emitido por el INAB que indique que la plantacién se
encuentra establecida y basado en el cumplimiento del Plan de Reforestacion o
Plan de Manejo". El Decreto Numero 2-2015 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion,
Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-,
Articulo 10. Modalidades a incentivar. Establece: “Las modalidades de proyectos a
incentivar por esta ley seran la siguientes: a. Establecimiento y mantenimiento de
plantaciones forestales con fines industriales. Incluye el manejo de plantaciones
forestales voluntarias registradas como fuentes semilleras; b. Establecimiento y
mantenimiento de plantaciones forestales con fines energéticos; c.
Establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales; d. Manejo de
bosques naturales con fines de produccion, incluye bosques naturales con fines de
produccion de semillas forestales; e. Manejo de Bosques naturales de protecciéon y
provision de servicios ambientales...” Articulo 18. Pagos de los incentivos.

Establece: “Los incentivos seran pagados por el Ministerio de Finanzas Publicas a
.'I::I. ”|.|.|I|
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las personas sefialadas en 9 el articulo 8 de esta Ley, contra la presentacion del
certificado emitido por el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, que indique el
cumplimiento del plan de manejo aprobado.” EI Reglamento de la Ley de Fomento
al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccién
de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-, de la Junta Directiva del Instituto
Nacional de Bosques, Articulo 25. Monitoreo y evaluacion. Establece: “El
monitoreo y evaluacion de proyectos corresponde al personal técnico de las
oficinas regionales o subregionales del INAB competentes, quienes deberan
hacerse acompafar del solicitante, o la persona que éste designe en forma
escrita, En caso que el solicitante no asista o no designe en forma escrita a quien
acompafie, no se practicara la evaluacion del proyecto hasta que solicite Re
inspecciéon y cumpla con el requisito de acompafar al personal del
INAB..."Articulo 29. Area integral del proyecto. Establece: “Se considera como
area integral del proyecto en cualquiera de las modalidades establecidas en el
presente Reglamento, el area interna del poligono del proyecto que relne los
pardmetros minimos establecidos por el INAB, Puede ademas ser parte integral
del area del proyecto, las estructuras de protecciéon contra incendios, cuerpos de
agua, caminos, areas con restricciones fisiograficas severas y bosquetes naturales
gue se encuentren ubicados dentro del perimetro del proyecto. La sumatoria de
estas no podra exceder del ocho por ciento (8%) del area total.”

El MANUAL DE CRITERIOS Y PARAMETROS PROBOSQUE, del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, 3.3.2 CATEGORIA: PROTECCION DE BOSQUES
PARA FUENTES DE AGUA. Parametros Técnicos para certificacion: Area Integral.
Establece: “Se debera verificar que el area integral de este tipo de proyecto
cumpla con lo establecido en el plan de manejo y los minimos requeridos para
proteccion de fuentes de agua.”

Causa

Los Técnicos Forestales, responsables de la verificacion y certificacion de la
integridad del area a incentivar, asi como la verificacion del cumplimiento de las
actividades descritas en el plan de manejo para aprobacién y certificacién del
proyecto, identificado con el expediente Numero 94-369-2.3-2013, no se
percataron ni lo revelaron en su informe, que en el area integral del poligono No.
2, se encuentra un area de 2.79 hectareas dedicadas al cultivo de café.

Efecto

Menoscabo a los intereses del Estado al pagar incentivos forestales, en un area
que no cumple con las caracteristicas de la modalidad que fue aprobada y descrita
en el plan de manejo autorizado.

Recomendacion
nte del Instituto Nacional de Bosque -INAB-, debe girar instrucciones a los
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Directores Regionales, Directores Subregionales y personal técnico, del INAB, a
fin de que se verifique la integralidad de las areas de los proyectos de incentivos
forestales que van a certificar; asi mismo, verificar las actividades descritas en el
plan de manejo aprobado de los proyectos de incentivos forestales, a través de
imagenes satelitales disponibles, asi como la verificacion fisica de los limites de
las areas aprobadas y certificadas por el Instituto Nacional de Bosques -INAB- y
documentar apropiadamente el analisis y la verificacion realizada.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 21 de abril de 2020, el sefior Joel Nicolas Eliézar Cutzal
Chavajay, Técnico Forestal durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2013, manifiesta: “Tal como consta en el expediente 94-369-2.3-2013, cuando
mi persona fungia corno técnico forestal de la direcciéon subregional IX-4, mediante
informe técnico No. DSR-IX-4-TF-JNECCH-114-2013 (folio 123) se realizdé la
“aprobacion” del plan de manejo de bosques naturales con fines de proteccion
para su ingreso al programa de incentivos forestales PINFOR, considerando lo
estipulado en la normativa vigente para el afio 2012 (Reglamento del PINFOR:
Resolucién No. JD.01.35.2010).

Tal como lo indica el reglamento, existian dos procedimientos a seguir que se
abordaban en diferentes capitulos, la “aprobacion” de proyectos consistia en el
analisis legal y técnico de la documentacidén correspondiente a cada proyecto
(CAPITULO II: INGRESO, APROBACION, Y EJECUCION DE PROYECTOS);
desde el punto de vista técnico, la aprobacion del proyecto consistia en validar las
actividades de seguimiento descritas en el plan de manejo forestal, verificar en
campo las parcelas en el area sujeta a estudio para determinar el promedio de la

densidad de arboles por hectarea y el volumen en m 3/hectarea que estarian
sujetos a proteccion; asi mismo, mediante dichas muestras, se confirmaba la
existencia de especies descritas en el plan de manejo forestal y otros argumentos
técnicos que justificaban la proteccién del bosque, tal como lo requeria el formato
de informe técnico de aprobacion de proyectos PINFOR (del folio 123 al 126).

Durante la fase de “aprobacion del proyecto” unicamente se realizaba un analisis
preliminar del area, entre tantas, verificar que las parcelas se encontraran dentro
del area que se pretendia incentivar, verificar la estructura del bosque en la
muestra analizada, y de forma preliminar realizar el analisis del area mediante el
uso de ortofotos, que se realizaba para verificar que la ubicacion fisica de la finca
fuera la descrita en el plan de manejo, que las coordenadas que se presentaban
estuvieran acordes a la realidad y verificar que los poligonos no tuvieran algun
traslape; debido a lo anterior, en el informe de aprobacion de proyectos PINFOR
no se certifican ni anexan los poligonos propuestos para ser incentivados, debido

e
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a que la aprobacion consistia en una inspeccion previa, que no consideraba otros
aspectos descritos en el reglamento del PINFOR (CAPITULO Ill: MONITOREO Y
EVALUACION DE PROYECTOS).

DOCUMENTOS ADJUNTOS: Para la presente respuesta adjunto de forma digital:
(1) el reglamento del PINFOR (Resolucion No. JD.01.35.2010) que estaba vigente
durante ese periodo; y (2) informe técnico de aprobacion de planes de manejo
para solicitud de incentivos con fines de manejo de bosque natural con fines de
proteccidn (segun los requerimientos de informacion solicitados en el formato
vigente el afo 2013), y (3) poligonos que actualmente se incentivan utilizando
ortofotos, que consistia en el analisis preliminar durante la fase de aprobacion.”

En oficio s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Hugo Rolando Miculax Gémez,
Técnico Forestal durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2015,
manifiesta: “Tal como consta en el expediente 94-369-2.3-2013, cuando mi
persona fungia como técnico forestal de la direccion subregional IX-4, mediante
informe técnico No. 1X-4-17-2015-PINFOR (folio 158) se realiz6 el informe de
evaluacion de cumplimiento de actividades del plan de manejo de bosque natural
con fines de proteccién para la fase de manejo de proteccién 2, del proyecto en la
modalidad de Manejo de Bosque Natural de Proteccion ingresado al programa de
incentivos forestales PINFOR, considerando lo estipulado en la normativa vigente
para el afio 2015 (Reglamento del PINFOR: Resolucién No. JD.03.31.2014).

En el afio 2015 cuando se realizé la evaluacion de cumplimiento de actividades del
plan de manejo de bosque natural con fines de proteccidn para la fase de manejo
de proteccion 2, por la magnitud del proyecto que es de 238.13 hectareas, la fase
de campo se verifico una muestra al azar de puntos de coordenadas de los 3
poligono, el resto se hizo un analisis con Ortofotos del afio 2006 de la Republica
de Guatemala -Fuente: MAGA 2006, debido a que no se contaba con la
herramienta de google earth, con las ortofotos utilizadas no se aprecia el area del
de 2.79 hectareas del sistema agroforestal de café que se me acusa. (adjunto
mapa del proyecto utilizando con Ortofotos del afio 2006 de la Republica de
Guatemala -Fuente: MAGA 2006)

Segun la normativa vigente para el afo 2015 (Reglamento del PINFOR:
Resolucién No. JD.03.31.2014), indica en el articulo 30, inciso "a", segundo
parrafo dice literalmente "el limite maximo de error permisible de medicion del area

sera de un mas o menos cinco por ciento (+-5%).

En relacion al area de 2.79 hectareas de un sistema agroforestal (arboles
forestales con cultivos perennes) dentro del area integral del proyecto identificado
durante la auditoria representa unicamente 1.17 %, el cual se encuentra en el
rango permisible del mas o menos cinco por ciento (+-5%).
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DOCUMENTOS ADJUNTOS: Para la presente respuesta, adjunto de forma digital:
(1) Reglamento del PINFOR: Resolucion No. JD.03.31.201,4, (2) Mapas del
proyecto elaborado utilizando Ortofotos del afio 2006 de la Republica de
Guatemala -Fuente: MAGA 2006.”

En oficio s/n de fecha 20 de abril de 2020, el senor Felix lvan Vail Moreno, Técnico
Forestal durante el periodo del 11 de enero al 31 de diciembre de 2016,
manifiesta: " El expediente administrativo No. 94-369-2.3-2013, que corresponde a
un proyecto de incentivos a un bosque natural de proteccion ubicado en la parte
alta de la cuenca del rio Suchiate, en la finca Australia a nombre de Alfredo Hugo
Mackenney Fleischmann, con un area de 238.13 ha de bosque, actualmente en el
programa de incentivos forestales bajo la modalidad de manejo de bosque natural
con fines de proteccion.

En el afo 2016 fui designado para realizar la respectiva inspeccion con el fin de
monitorear y evaluar la fase de proteccion 3, por lo tanto en esa respectiva
inspeccion me adentre al interior de los poligonos 1 y 3 principalmente para ver el
estado del bosque con la finalidad de detectar si las actividades de vigilancia para
evitar la caceria y talas ilicitas en dicho bosque se estaban realizando, por lo tanto
me fue imposible recorrer todo el perimetro y poder detectar especificamente esa
area de 2.79 Ha, que contenian cultivo de café existentes en el poligono 2. Ya
qgue como bien decia en su informe con el que fui notificado, el cultivo de café en
esa area de 2.79 Ha, lleva mas tiempo de haber sido establecido, que la duracion
o vigencia de este proyecto, por lo cual el cultivo de café esta plenamente definido
y establecido, por lo tanto, no me creo duda o no me fue posible determinar o ver
de que fuera un avance reciente de la frontera agricola con cultivo de café. Por lo
tanto en ese afno y basado en mi inspeccion de campo determine que el estado del
bosque natural y las medidas de proteccidén evaluadas en ese afio estaban acorde
a lo establecido y planteado en el plan de manejo previamente aprobado y por lo
tanto el proyecto cumplia con los parametros técnicos requeridos por el INAB, en
cuanto a la aplicacion de las medidas de prevencion contra plagas, enfermedades,
e incendios forestales y que no habia evidencias de talas ilicitas al bosque
inspeccionado y que todo estaba acorde a los parametros contemplados en el
Plan de Manejo correspondiente.

Dentro de las 238.13 hectareas de bosque natural de proteccion, se encuentran
las 2.79 hectareas que se componen de un sistema agroforestal con café, que no
han afectado el bosque natural y que mas bien sirven como area de
amortiguamiento al ser una forma de uso de la tierra muy amigable con el
ambiente y que dicha actividad, representa en relacion al area bajo incentivo en un
1.17%; este porcentaje se encuentra dentro de lo permisible segun la resolucién
de Junta Directiva del INAB No. JD.01.2007, Reglamento de la Ley PINFOR en
fi
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Guatemala, en su articulo 29 (Parametros técnicos para la evaluacién del
cumplimiento de las actividades planificadas en planes de manejo forestal),
literalmente establece que: “El limite maximo de error permisible de medicién del
area sera un mas/menos cinco por ciento (x5%). Para efectos de medicion del
area del proyecto, se utilizara la proyeccion GTM y DATUM WGS84.” Por lo tanto,
se continud con la certificacién en dicho afo.

En el poligono no. 2 se encuentran 2.79 hectareas con un Sistema Agroforestal
con café, que equivalen a 1.17 % del area integral del proyecto, porcentaje que se
encuentra dentro de lo permisible segun la resolucion de Junta Directiva de INAB
No. JD.03.28.2017, Reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacion, Restauracién, Manejo, Produccion y Proteccidon de Bosques en
Guatemala, en su articulo 29 (Area Integral del Proyecto), literalmente establece
que: “El limite maximo de error permisible de medicién del area sera un
mas/menos cinco por ciento (x5%). Para efectos de medicién del area del
proyecto, se utilizara la proyeccion GTM y DATUM WGS84.” Por ello no se ve
afectado que se realizara el pago del incentivo a un proyecto que esta cumpliendo
con proteger los bosques, las cuencas hidrograficas, y contribuyendo a la
mitigacion y a la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Derivado de lo anterior, se aclara que la actividad de certificacion efectuada por mi
persona en el afio 2016, fue realizado con el objeto de velar los intereses del
Estado de Guatemala en cuanto a la conservacién de los bosques naturales y que
cualquier error cometido por la mala interpretaciéon de la ley fue de forma
plenamente involuntaria por lo que solicito su consideracion en las posibles
sanciones que podrian resultar por dicha falta."

En oficio s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Eduardo Ismael Chavajay
Chachal, Técnico Forestal durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2017 y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, manifiesta: "El expediente
administrativo No. 94-369-2.3-2013, que corresponde a un bosque natural, a
nombre de Alfredo Hugo Mackenney Fleischmann, con un area de 238.13 ha de
bosque, actualmente en el programa de incentivos forestales bajo la modalidad de
manejo de bosque natural con fines de proteccion.

El proyecto fue asignado a mi persona en el afio 2017, para evaluar la continuidad
en el programa de Incentivos para el Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccion de Bosques en Guatemala
PROBOSQUE, en el cual se sugiere proseguir para su continuidad, ya que el
proyecto cumplia con los parametros técnicos requeridos por el INAB, en cuanto a
ser un bosque latifoliado, con las medidas de prevencién contra plagas,
enfermedades, e incendios forestales, y que no habia evidencias de talas ilicitas
en el lugar, parametros contemplados en el Plan de Manejo correspondiente.
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En el afio 2019 se reasigno el expediente a mi persona para la evaluacion de
certificacién del proyecto, en el cual se aprob6 con base a lo establecido en el
Manual de Criterios y Parametros PROBOSQUE, que contempla, evitar la erosion
de suelo, que es un lugar de alta recarga hidrica y de diversidad biologica (flora y
fauna), que es de beneficid para comunidades de la parte baja de la cuenca, asi
mismo las actividades de proteccion y prevencion de amenazas que afecten la
integridad del bosque (Plagas, enfermedades e incendios forestales), que son
contempladas en el plan de manejo.

Dentro de las 238.13 hectareas de bosque bajo manejo, se encuentran las 2.79
hectareas que se componen de un sistema agroforestal con café, que no han
afectado el bosque natural, y que dicha actividad, representa en relacion al area
integral bajo incentivo en un 1.17%. Este porcentaje se encuentra dentro de lo
permisible segun la resolucion de Junta Directiva del INAB No. JD.03.28.2017,
Reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccion y Proteccidn de Bosques en Guatemala, en su
articulo 29 (Area Integral del Proyecto), literalmente establece que: “El limite
maximo de error

permisible de medicion del area sera un mas/menos cinco por ciento (+5%). Para
efectos de medicion del area del proyecto, se utilizara la proyeccion GTM vy
DATUM WGS84.” Por lo tanto se continud con la certificacion en dicho afo.

En el cumplimiento de las actividades de certificacion para el afio 2020, el
proyecto aun no ha sido certificado, debido a que de la auditoria realizada, y con el
fin de tener una mejor precision en la figura de los poligonos que conforman el
proyecto, y mantener el area del proyecto con bosque natural, se realizara de
parte del propietario, informado mediante nota ante el INAB, y que se encuentra
en el expediente administrativo (se adjunta nota), plantear una propuesta de
modificaciéon al Plan de Manejo Forestal, con la finalidad de mantener el mismo
area integral (238.13 Ha).

Derivado de lo anterior, se informa que todas las actividades de certificacion en el
afno 2019, fueron realizadas con el objeto de garantizar los intereses del Estado de
Guatemala en cuanto a la conservacion de los bosques naturales."

En oficio s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefiorita Andrea Gabriela Alvarado
Ochoa, Técnico Forestal durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de

2017 y del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: "Se realizaron las
respectivas inspecciones de campo para el proceso de certificacion de los anos

2017 y 2018, con el fin de evaluar los parametros o criterios establecidos por el

Instituto Nacional de Bosques INAB, descritos en la Ley PROBOSQUE vy su
fi
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reglamento, verificando el area del proyecto, que no existiera dano al bosque
(incendios y talas ilicitas ), corroborando el mantenimiento de brechas, que no
existiera plagas ni enfermedades, que la diversidad biolégica del lugar no
estuviera siendo afectada (flora y fauna), todas estas actividades las indica el plan
de manejo aprobado.

En el poligono no. 2 se encuentran 2.79 hectareas con un Sistema Agroforestal
con café, que equivalen a 1.17 % del area integral del proyecto, porcentaje que se
encuentra dentro de lo permisible segun la resolucion de Junta Directiva de INAB
No. JD.03.28.2017, Reglamento de la Ley de Fomento al Establecimiento,
Recuperacién, Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccion de Bosques en
Guatemala, en su articulo 29 (Area Integral del Proyecto), literalmente establece
que: “El limite maximo de error permisible de medicién del area sera un
mas/menos cinco por ciento (t5%). Para efectos de medicion del area del
proyecto, se utilizara la proyeccion GTM y DATUM WGS84.” Por ello no se ve
afectado que se realizara el pago del incentivo a un proyecto que esta cumpliendo
con proteger los bosques, las cuencas hidrograficas, y contribuyendo a la
mitigacion y a la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Por lo anteriormente descrito, las acciones realizadas en cuanto a la certificacion
otorgada al proyecto ya descrito anteriormente, se realizaron para mantener la
conservacion del recurso natural y proteger los bienes del Estado, ya que los
criterios que fueron manejados se encuentran establecidos dentro de las
facultades que indica la ley que rigen los incentivos forestales que otorga el
Instituto Nacional de Bosques INAB."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Sefor Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay, quien
fungi6 como Técnico Forestal, de la Direcciéon Subregional IX-4, del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2013, en virtud que sus argumentos y pruebas presentadas,
no lo desvanecen, argumentando que los reglamentos contemplan un error
permisible de medicidn del area de + - cinco por ciento, sin embargo, no presenta
pruebas o informes donde lo haya hecho del conocimiento a la Autoridad Superior
del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, para que se realizara el analisis
correspondiente de todos los poligonos, para poder determinar si existian o no
otras areas que no cumplian con los lineamientos técnicos y especificos del
proyecto incentivado y asi poder determinar si el error de medicion es menor o
superior al 5% antes referido.

Adicionalmente, lo detectado durante la auditoria no constituye un error de

medicion, debido a que el area correspondiente a 2.79 hectareas, detectadas en el

poligono numero dos del proyecto incentivado, las que son dedicadas al cultivo de
L)
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café desde el inicio del proyecto, esto solo fue detectado durante el proceso de
auditoria desarrollado por la Contraloria General de Cuentas, lo que confirma la
deficiente supervisién del proyecto incentivado, aunado al hecho que el
responsable indica dicha deficiencia al mencionar dentro de sus pruebas de
descargo lo siguiente: "se realizé la evaluacion de cumplimiento de actividades del
plan de manejo de bosque natural con fines de proteccién para la fase de manejo
de proteccion 2, por la magnitud del proyecto que es de 238.13 hectareas, la fase
de campo se verifico una muestra al azar de puntos de coordenadas de los 3
poligono, el resto se hizo un analisis con Ortofotos del afio 2006 de la Republica
de Guatemala -Fuente: MAGA 2006," como él mismo lo indica, la fase de campo
se verifico una muestra al azar de puntos de coordenadas de los 3 poligonos, sin
indicar que fue lo que se verifico en cada coordenada, asi mismo, indica que el
resto del analisis lo realizo mediante ortofotos del afio 2006,...", lo que demuestra
la deficiencia sefialada, ya que estas ortofotos no corresponden al afio en que fue
evaluado el proyecto incentivado, por lo que no pueden aportar datos actualizados
a la fecha de la verificacién técnica de campo, realizada por el responsable en el
ano 2013.

Se confirma el hallazgo para la Seforita Diana Cirila Avila, quien fungié como
Técnico Forestal, de la Direccion Subregional 1X-4, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, durante el periodo comprendido del 4 de marzo al 31 de
diciembre de 2014, en virtud que no presenté argumentos ni pruebas de descargo
que lo desvanezcan,

Se confirma el hallazgo para el Sefior Hugo Rolando Miculax Gémez, quien fungid
como Técnico Forestal, de la Direccién Subregional 1X-4, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de mayo
de 2015, en virtud que sus argumentos y pruebas presentadas, no lo desvanecen,
argumentando que los reglamentos contemplan un error permisible de medicién
del area de + - cinco por ciento, sin embargo, no presenta pruebas o informes
donde lo haya hecho del conocimiento a la Autoridad Superior del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, para que se realizara el analisis correspondiente de
todos los poligonos, para poder determinar si existian o no otras areas que no
cumplian con los lineamientos técnicos y especificos del proyecto incentivado y
asi poder determinar si el error de medicion es menor o superior al 5% antes
referido.

Adicionalmente, lo detectado durante la auditoria no constituye un error de
medicion, debido a que el area correspondiente a 2.79 hectareas, detectadas en el
poligono numero dos del proyecto incentivado, las que son dedicadas al cultivo de
café desde el inicio del proyecto, esto solo fue detectado durante el proceso de
auditoria desarrollado por la Contraloria General de Cuentas, lo que confirma la
deficiente supervisiéon del proyecto incentivado, aunado al hecho que el
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responsable indica dicha deficiencia al mencionar dentro de sus pruebas de
descargo lo siguiente: "En el afno 2015 cuando se realizé la evaluacion de
cumplimiento de actividades del plan de manejo de bosque natural con fines de
proteccion para la fase de manejo de proteccion 2, por la magnitud del proyecto
que es de 238.13 hectareas, la fase de campo se verifico una muestra al azar de
puntos de coordenadas de los 3 poligono, el resto se hizo un analisis con
Ortofotos del afio 2006 de la Republica de Guatemala -Fuente: MAGA 2006,...", lo
que demuestra la deficiencia sefialada, ya que estas ortofotos no corresponden al
afio en que fue evaluado el proyecto incentivado, por lo que no pueden aportar
datos actualizados a la fecha de la verificacion técnica de campo, realizada por el
responsable en el ano 2015.

Se confirma el hallazgo para el Sefior Felix lvan Vail Moreno, quien fungié como
Técnico Forestal, de la Direccidn Subregional 1X-4, del Instituto Nacional de
Bosques -INAB-, durante el periodo comprendido del 11 de enero al 31 de
diciembre de 2016, en virtud que sus argumentos y pruebas presentadas, no lo
desvanecen, argumentando que los reglamentos contemplan un error permisible
de medicién del area de + - cinco por ciento, sin embargo, no presenta pruebas o
informes donde lo haya hecho del conocimiento a la Autoridad Superior del
Instituto Nacional de Bosques -INAB-, para que se realizara el analisis
correspondiente de todos los poligonos, para poder determinar si existian o no
otras areas que no cumplian con los lineamientos técnicos y especificos del
proyecto incentivado y asi poder determinar si el error de medicion es menor o
superior al 5% antes referido.

Adicionalmente, lo detectado durante la auditoria no constituye un error de
medicion, debido a que el area correspondiente a 2.79 hectareas, detectadas en el
poligono numero dos del proyecto incentivado, las que son dedicadas al cultivo de
café desde el inicio del proyecto, esto solo fue detectado durante el proceso de
auditoria desarrollado por la Contraloria General de Cuentas, lo que confirma la
deficiente supervisién del proyecto incentivado, aunado al hecho que el
responsable indica dicha deficiencia al mencionar dentro de sus pruebas de
descargo lo siguiente: "Ya que como bien decia en su informe con el que fui
notificado, el cultivo de café en esa area de 2.79 Ha, lleva mas tiempo de haber
sido establecido, que la duracion o vigencia de este proyecto, por lo cual el cultivo
de café esta plenamente definido y establecido, por lo tanto, no me creo duda o no
me fue posible determinar o ver de que fuera un avance reciente de la frontera
agricola con cultivo de café. Por lo tanto en ese afio y basado en mi inspeccion de
campo determine que el estado del bosque natural y las medidas de proteccion
evaluadas en ese afno estaban acorde a lo establecido y planteado en el plan de
manejo previamente aprobado y por lo tanto el proyecto cumplia con los
parametros técnicos requeridos por el INAB, en cuanto a la aplicacion de las
medidas de prevencion contra plagas, enfermedades, e incendios forestales y que

e

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019




DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 61 NATURALES

no habia evidencias de talas ilicitas al bosque inspeccionado y que todo estaba
acorde a los parametros contemplados en el Plan de Manejo
correspondiente...", lo que demuestra la deficiencia sefialada, ya que el técnico no
verifico los limites de los poligonos vy la integralidad del proyecto, por o que no
pudo determinar, que el area con cultivo de café, se encontraba dentro del
poligono incentivado.

Se confirma el hallazgo para el Sefior Eduardo Ismael Chavajay Chachal, quien
fungid como Técnico Forestal, de la Direccion Subregional IX-4, del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, durante el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2017 y 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, en virtud que
sus argumentos y pruebas presentadas, no lo desvanecen, argumentando que los
reglamentos contemplan un error permisible de medicién del area de + - cinco por
ciento, sin embargo, no presenta pruebas o informes donde lo haya hecho del
conocimiento a la Autoridad Superior del Instituto Nacional de Bosques -INAB-,
para que se realizara el analisis correspondiente de todos los poligonos, para
poder determinar si existian o no otras areas que no cumplian con los
lineamientos técnicos y especificos del proyecto incentivado y asi poder
determinar si el error de medicién es menor o superior al 5% antes referido.

Adicionalmente, lo detectado durante la auditoria no constituye un error de
medicion, debido a que el area correspondiente a 2.79 hectareas, detectadas en el
poligono numero dos del proyecto incentivado, las que son dedicadas al cultivo de
café desde el inicio del proyecto, esto solo fue detectado durante el proceso de
auditoria desarrollado por la Contraloria General de Cuentas, lo que confirma la
deficiente supervisién del proyecto incentivado, aunado al hecho que el
responsable en sus pruebas de descargo indica que: "En el cumplimiento de las
actividades de certificacion para el afio 2020, el proyecto aun no ha sido
certificado, debido a que de la auditoria realizada, y con el fin de tener una mejor
precision en la figura de los poligonos que conforman el proyecto, y mantener el
area del proyecto con bosque natural, se realizara de parte del propietario,
informado mediante nota ante el INAB, y que se encuentra en el expediente
administrativo (se adjunta nota), plantear una propuesta de modificacion al Plan de
Manejo Forestal, con la finalidad de mantener el mismo area integral (238.13
Ha).", lo que confirma que de no haberse realizado la auditoria de Contraloria
General de Cuentas, no se habria detectado el area con cultivos de café, la que se
encuentran dentro del poligono incentivado y por lo que el propietario solicitd
modificar su plan de manejo a fin de conservar el area incentivada de 238.13 ha.

Se confirma el hallazgo para el Sefiorita Andrea Gabriela Alvarado Ochoa, quien
fungid como Técnico Forestal, de la Direccion Subregional IX-4, del Instituto
Nacional de Bosques -INAB-, durante el periodo comprendido del 01 de junio de
2017al 31 de diciembre de 2018, en virtud que sus argumentos y pruebas
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presentadas, no lo desvanecen, argumentando que los reglamentos contemplan
un error permisible de medicién del area de + - cinco por ciento, sin embargo, no
presenta pruebas o informes donde lo haya hecho del conocimiento a la Autoridad
Superior del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, para que se realizara el analisis
correspondiente de todos los poligonos, para poder determinar si existian o no
otras areas que no cumplian con los lineamientos técnicos y especificos del
proyecto incentivado y asi poder determinar si el error de medicion es menor o
superior al 5% antes referido. Adicionalmente, lo detectado durante la auditoria no
constituye un error de medicion, debido a que el area correspondiente a 2.79
hectareas, detectadas en el poligono numero dos del proyecto incentivado, las que
son dedicadas al cultivo de café desde el inicio del proyecto, esto solo fue
detectado durante el proceso de auditoria desarrollado por la Contraloria General
de Cuentas, lo que confirma la deficiente supervision del proyecto incentivado.

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TECNICO FORESTAL DIANA CIRILA AVILA (S.0.A) 6,500.00
TECNICO FORESTAL JOEL NICOLAS ELIEZER CUTZAL CHAVAJAY 6,500.00
TECNICO FORESTAL FELIX IVAN VAIL MORENO 7,500.00
TECNICO FORESTAL HUGO ROLANDO MICULAX GOMEZ 7,500.00
TECNICO FORESTAL ANDREA GABRIELA ALVARADO OCHOA 8,000.00
TECNICO FORESTAL EDUARDO ISMAEL CHAVAJAY CHACHAL 8,000.00
Total Q. 44,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencias en presentaciéon de informes técnicos de inspeccion de
plantaciones voluntarias.

Condicién

En el Instituto Nacional de Bosques -INAB-, se realiz6 verificacion fisica de campo,
a las Plantaciones Voluntarias registradas por la Direccién Sub Regional IX-4, de
Coatepeque, en donde se seleccionaron veintiun (21) expedientes de Plantaciones
Voluntarias (PV) con Sistemas Agroforestales (SAF); de los cuales se observé que
las plantaciones voluntarias registradas a nombre de la Empresa Agricola e
Inmobiliaria Espafa, S. A., que contiene nueve expedientes de inscripcidon y nueve
expedientes de solicitud de notas de envio para traslado de productos forestales,
provenientes de las plantaciones voluntarias registradas a nombre de la misma; en
los expedientes se indica que las plantaciones estan dentro de la propiedad de la
referida empresa, ubicada en jurisdiccion del municipio de San José El Rodeo,
departamento de San Marcos; sin embargo, al verificar la ubicacién geogréfica,
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indicada por el técnico forestal del INAB y expediente para aprobacién de las
plantaciones voluntarias y sus respectivos expedientes de solicitud de notas de
envio; se constaté que las ubicaciones geograficas, no corresponden al area que
se indica en los documentos de los expedientes; siendo que ocho de ellas se
ubican geograficamente en el municipio del Tumbador, departamento de San
Marcos, y la novena se ubico en la aldea de Santa Ana, del municipio de San José
El Rodeo, del mismo departamento; todas ellas en areas que no eran propiedad
de la referida empresa, por lo anterior se solicitdé verbalmente a la Subdirectora de
la Subregidén 1X-4, que se manifestara por escrito por las inconsistencias
encontradas mediante supervision fisica realizada; en oficio No.
DSR-94-294-2019, de fecha 18 de noviembre de 2019, se adjunta el informe
circunstanciado rendido por la Directora Subregional, en donde hace referencia a
la verificacion técnica de campo de las PV-SAF-No. 6023, 6025, 6036, 6037 y
6038, todas ubicadas en el municipio de EI Tumbador, departamento de San
Marcos, asi mismo, la PV-SAF-6039, fue ubicada en la Aldea de Santa Ana del
Municipio de San José El Rodeo; departamento de San Marcos; lo anteriormente
descrito, se detalla a continuacion:

Cuadro No. 1 correspondiente a la PV-SAF-6022

Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6022

Nombre del propietario Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafa,
Sociedad Andnima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.

ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo

segun los datos registrados en el | Las Trojas

expediente.
Técnico nombrado para la Inspeccion de | Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccién de la Plantacién | 31 de agosto de 2012
Voluntaria
Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.

el expediente PV-SAF-6022

Cuadro No. 2 correspondiente a la PV-SAF-6023

Numero de Registro de Plantacién Voluntaria | PV-SAF-6023

Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad
Andénima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.

ubicar fisicamente la Plantacion Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo

segun los datos registrad.-os en el | Finca Inscrita No. 39250, Folio: 154 libro 215
expediente.
Técnico nombrado para la Inspeccion de | Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay
Plantacién Voluntaria
Fecha de la Inspeccion de la Plantacion | 31 de agosto de 2012
Voluntaria
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Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.
el expediente PV-SAF-6023

Cuadro No. 3 correspondiente a la PV-SAF-6025

Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6025

Nombre del Propietario Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafa,
Sociedad Anénima.

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.

ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo

segun los datos registrados en el | Concepcion las Cruces.

expediente.
Técnico nombrado para la Inspeccion de | Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccién de la Plantacién | 31 de agosto de 2012
Voluntaria
Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.

el expediente PV-SAF-6025

Cuadro No. 4 correspondiente a la PV-SAF-6036
Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6036

Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad
Andnima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.
ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo
segun los datos registrados en el | Las Trojas

expediente.
Técnico nombrado para la Inspeccion de | Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccion de la Plantacion | 31 de agosto de 2012
Voluntaria
Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.

el expediente PV-SAF-6036

Cuadro No. 5 correspondiente a la PV-SAF-6037

Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6037

Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad
Anénima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.

ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo

segun los datos registrados en el | Las Trojas.

expediente.

Técnico nombrado para la Inspeccion de | Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccion de la Plantacion | 31 de agosto de 2012
Voluntaria
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Ubicacién Geoespacial segun la auditoria,
con base a las coordenadas registradas en
el expediente PV-SAF-6037

Departamento de San Marcos.
Municipio de El Tumbador.

Cuadro No. 6 correspondiente a la PV-SAF-6038

Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6038
Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad
Andnima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.
ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo
segun los datos registrados en el | Las Tojas.
expediente.
Técnico nombrado para la Inspecciéon de | Hugo Rolando Miculax Gémez
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccion de la Plantacion | 3 de Septiembre de 2012
Voluntaria
Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.
el expediente PV-SAF-6038

Cuadro No. 7 correspondiente a la PV-SAF-6039
Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6039
Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad

Anénima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.
ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo
segun los datos registrados en el | Las Trojas.
expediente.
Técnico nombrado para la Inspecciéon de | Hugo Rolando Miculax Gémez
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccién de la Plantacién | 3 de Septiembre de 2012
Voluntaria
Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de San José El Rodero
el expediente PV-SAF-6039 Aldea Santa Ana

Cuadro No. 8 correspondiente a la PV-SAF-6040
Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6040
Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad

Andnima

Departamento y Municipio donde se deberia
ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria
segun los datos registrados en el
expediente.

Departamento de San Marcos.
Municipio de San José El Rodeo
Las Tojas.

Técnico nombrado para la Inspeccion de
Plantacion Voluntaria

Hugo Rolando Miculax Gémez

Fecha de la Inspeccién de la Plantacion
Voluntaria

3 de Septiembre de 2012
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Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.
el expediente PV-SAF-6040

Cuadro No. 9 correspondiente a la PV-SAF-6041

Numero de Registro de Plantacion Voluntaria | PV-SAF-6041

Nombre de la empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia Sociedad
Andnima

Departamento y Municipio donde se deberia | Departamento de San Marcos.

ubicar fisicamente la Plantacién Voluntaria | Municipio de San José El Rodeo

segun los datos registrados en el | Finca Inscrita No. 19391, folio 136, libro 127
expediente.
Técnico nombrado para la Inspecciéon de | Hugo Rolando Miculax Gémez
Plantacion Voluntaria
Fecha de la Inspeccion de la Plantacion | 3 de Septiembre de 2012
Voluntaria
Ubicacién Geoespacial segun la auditoria, | Departamento de San Marcos.
con base a las coordenadas registradas en | Municipio de El Tumbador.

el expediente PV-SAF-6041

Criterio

El Decreto Numero 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Forestal, Articulo 53. Exenciones de licencias. Establece: "Estan exentos de
licencia de aprovechamiento forestal: a) EI descombre, poda, tala y raleo en el
cultivo de café, cardamomo, cacao y otros cultivos agricolas similares; b) La tala,
poda y raleo de plantaciones voluntarias registradas en el INAB;..." Articulo 87.
Monto de la licencia para aprovechamiento forestal. Establece: “Toda persona, a la
que se le conceda licencia para aprovechamiento forestal, pagara un monto
equivalente al diez por ciento del valor de la madera en pie, que debe hacerse
efectivo al momento de ser autorizada la licencia. El cincuenta por ciento del
monto recaudado sera transferido a las municipalidades donde estén ubicados los
bosques aprovechados; este monto sera especificamente destinado para el
control y vigilancia forestal; y el cincuenta por ciento restantes sera destinado al
Fondo Forestal Privativo. Se exceptuan de este pago los productos forestales
provenientes de: a) Plantaciones registradas en el INAB, que no hubieren sido
establecidas por obligaciones de reforestacion y los sistemas agroforestales; vy,
...". El Reglamento de la Ley forestal, de Junta Directiva del Instituto Nacional de
Bosques, Articulo 66. Monitoreo en plantaciones exentas de licencias. Establece:
“Para el caso de las plantaciones que de conformidad con la Ley Forestal estan
exentas de licencia de aprovechamiento forestal, el INAB debera verificar
mediante monitoreos que el producto efectivamente procede de plantaciones
exentas de licencia.” Articulo 68. Responsabilidad de informes. Establece: “Es
responsabilidad personal de los profesionales y técnicos del INAB la veracidad del
contenido de los informes generados por los mismos."
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Causa

Los técnicos forestales nombrados para efectuar la Inspeccion de las Plantaciones
Voluntarias con Sistemas Agro Forestales y subsecuentemente en el Dictamen
Técnico de Autorizacion de Notas de Envio en Actividades Exentas de Licencia,
registradas a nombre de la Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia, S. A,,
registraron coordenadas geograficas que no corresponden a la ubicacion real de la
Empresa antes mencionada, siendo estas de un municipio, aldea o lugar distinto al
indicado en el expediente.

Efecto

Riesgo que se estén autorizando Plantaciones Voluntarias con Sistemas Agro
Forestales, con el fin de aprovechar un bosque natural sin las obligaciones y
restricciones que se establecen en la ley y su reglamento, por lo que pueden
registrarse areas que no corresponden a lo documentado en los expedientes,
rindiendo informes con informacion errénea, deficiente y que no corresponde a la
ubicacion fisica de la Empresa Agricola e Inmobiliaria Espana S. A., lo que pone
en riesgo el patrimonio natural de la nacién.

Recomendacién

La Junta Directiva del INAB, debe girar instrucciones al Gerente y este a su vez a
Directores y subdirectores de Regionales del Instituto Nacional de Bosques
-INAB-, a fin que se verifiquen las Plantaciones Voluntarias Registradas en el
Registro Nacional Forestal, activas o no, debiendo Mejorar la normativa y los
procesos de Inspeccidén de Plantacion Voluntarias, en donde se debe registrar el
numero de parcelas establecidas y su ubicacidn georreferenciada, consignando en
el expediente los datos de cada una de las parcelas, asi como un mapa de la
ubicacion geografica del area, fotografias que permitan documentar la distribucion
y ordenamiento geo espacial de los arboles.

Asi mismo, se deben mejorar las capacidades y mecanismos de resguardo de la
documentacion de dichas plantaciones dentro del Registro Nacional Forestal,
como la creacion de un sistema, que permita registrar y monitorear el volumen
registrado, dentro de una plantacion voluntaria y su disminucion de acuerdo a los
aprovechamientos forestales realizados dentro de la misma.

Comentario de los responsables

En oficio s/n de fecha 20 de abril de 2020, el sefior Hugo Rolando Miculax Gémez,
Técnico Forestal durante el periodo del 16 de julio al 31 de diciembre de 2012,
manifiesta: "Tal como consta en los expedientes respectivos, cuanto fungia como
técnico forestal de la subregion IX-4, Coatepeque, se procedidé a resolver los
siguientes expedientes para adquirir su calidad de inscrito y activo ante el registro
nacional forestal:
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No. De Expediente No. De registro de inscripcién
94-408-3.1-2012 PV-SAF-6038
94-411-3.1.-2012 PV-SAF-6039
94-409-3.1,-2012 PV-SAF-6040
94-405-3.1-2012 PV-SAF-6041

Durante el periodo del aino 2012, el INAB, derivado del "convenio marca de
cooperacion interinstitucional entre el Instituto Nacional de Bosques y la
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE), mediante resolucién No. JD.05.11.2012
aprueba los procedimientos para la inscripcién de sistemas agroforestales para el
manejo de sombra de café, especificamente para propietarios que histéricamente
habian manejado sistemas agroforestales, donde el cultivo principal era el café y
que ademas formaban parte de las fincas agremiadas en la Asociaciéon Nacional
del Café, tal es el caso de los cinco expedientes anteriormente mencionados, a
favor de la entidad "Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia, Sociedad Anénima".

Tal como lo indica la resolucion No. JD.05.11.2012, para el tramite de inscripcion
de Sistemas Agroforestales para el manejo de sombra de café, se establece el
procedimiento siguiente:

1. El interesado debera presentarse ante la oficina regional de la Asociacion
Nacional del café de la jurisdiccion respectiva, acompafiando los documentos
siguientes:

a) Formulario de solicitud de registro de sistemas agroforestales para el
manejo de sombra de café, debidamente lleno;

b) Formulario de "informe técnicos" para la inscripcién de sistemas
agroforestales para el manejo de la sombra de café, debidamente lleno.

c) Fotocopia autenticada de la certificacion del registro de la propiedad, por
cada inmueble inscrito, o certificacion municipal que acredite la posesion de
la tierra con declaracion jurada ante notario. Las certificaciones no deberan
exceder de tres meses de haber sido extendidas;

d) Fotocopia de la cédula de vecindad o del documento personal de
identificacion del propietario, poseedor o representante legal; si la propiedad
fuera de una empresa, el propietario o representante legal debera
proporcionar fotocopia autenticada del nombramiento.

2. El coordinador regional de la Asociacion Nacional del Café recibe el expediente,
solicita informe técnico, lo incorpora al expediente y lo envia a la direccion
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regional o subregional del Instituto Nacional de Bosques respectiva.

3. La direccion regional o subregional del Instituto Nacional de Bosques recibe el
expediente y procede a foliar y asignar el cddigo segun norma vigente y lo remite
al asesor juridico regional para su analisis correspondiente.

4. El asesor juridico Regional, analiza el expediente y envia su dictamen a la
direccion regional o subregional.

5. El director regional o subregional, de ser necesario, solicita enmiendas o
completar la documentacion faltante y traslada el expediente a la secretaria
regional o subregional para que proceda a ingresar la informaciéon al registro
nacional forestal, previo pago de inscripcion en el Instituto Nacional de Bosques.

6. El registro nacional forestal emite la constancia de inscripcion y remite a la
direccion regional o subregional para que le sea entregada al solicitante.

Tal como puede interpretarse en el procedimiento descrito con anterioridad, la
funcién del técnico forestal no esta descrita en los procedimientos, debido a que a
partir del convenio, el dictamen técnico para la inscripcion de sistemas
agroforestales para el manejo de sombra de café es elaborado por los técnicos de
ANACAFE (inciso L, literal b), al completar los requisitos legales y técnicos, el
coordinador regional de ANACAFE envia el expediente completo a la subregién
del INAB correspondiente. (Inciso 2).

Después de que el expediente tuviera el aval de la documentacién juridica (Inciso
3 y 4), el expediente era trasladado a la secretaria subregional para que
procediera a realizar el ingreso de la informe al registro nacional forestal (Inciso 5);
en ese lapso, en cumplimiento del inciso 5 miento, se identificé que el INAB no
podia inscribir ante el registro nacional forestal con un informe técnico proveniente
de profesionales de ANACAFE, por ello, fue necesario requerir de los técnicos
forestales para que transcribieran el informe técnico de ANACAFE, con la finalidad
de que se llevara a cabo el proceso de registro en cumplimiento de la resolucién
No. JD.05.11.2012 que beneficia a propietarios agremiados a ANACAFE.

Es decir, el técnico forestal no realizaba una inspeccién de campo, porque no
figuraba dentro de los procedimientos, dichos procedimientos fueron creados con
el objeto de agilizar la inscripcion de sistemas agroforestales para el manejo de
sombra de café en beneficio de propietarios agremiados a ANACAFE; los informes
técnicos elaborados por mi persona, que constan en los expedientes
anteriormente mencionados, se basan en trasladar la informacion del informe
técnico de ANACAFE en un formato de informe de INAB, con el tnico objeto de
que se llevara a cabo la inscripcidn, ya que, solo con el informe técnico de INAB
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podia inscribirse las plantaciones voluntarias ante el registro nacional forestal (lo
cual no se previno dentro de los procedimientos); por lo cual, las coordenadas no
fueron tomadas por mi persona en calidad de técnico forestal, solamente fueron
transcritas en un informe con el fin de cumplir el propdsito de la resolucion J
D.05.11.2012.

Debido a que dichas coordenadas estaban descritas en los registros de plantacion
voluntaria PVSAF a nombre de la entidad Agricola e Inmobiliaria Espafia, S.A, se
incurrié en el descuido involuntario de no corregir dichas coordenadas al momento
de realizar el informe técnico sobre la autorizacion de notas de envio en
actividades exentas de licencia; no obstante, dichos informes no tuvieron ningun
efecto debido a que no se llevé a cabo la notificacion ni la venta de notas de envio
de los siguientes expedientes: 94-472-1.8-2012, 94-474-1.8-201,2 y 94-478-
1.8-2012; por haber transcurrido mas de seis meses después de la resolucion de
los expedientes sin que los mismo hayan tenido ningun efecto, el procedimiento
administrativo consecuente consiste en la resolucion de archivo del expediente,
con base a al articulo 5 del decreto numero 199-96 del Congreso de la republica
de Guatemala (Ley de lo contencioso administrativo.

Sin embargo, a pesar de existir diferencia entre las coordenadas de referencia del
area y su ubicacion fisica, la constancia del registro de inscripcién contiene
informacién de soporte que le resta importancia al efecto que la coordenada de
referencia tiene en el registro de inscripcion, ya que, en dicho registro se describe
el nombre de la empresa a favor de la cual esta inscrita la plantacion voluntaria, el
nombre del representante legal de la entidad, el numero de finca, folio y libro de la
propiedad que goza de la inscripcidn de una plantacion voluntaria; dichos aspectos
impedirian que la entidad Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia, S.A. pudiera
realizar aprovechamientos fuera de la propiedad (finca, folio y libro) y ubicacion
fisica que describe el registro de plantacion voluntaria.

Asi mismo, el hecho de que la entidad haya decidido seguir los procedimientos
descritos en la resolucion JD.05.11.2012, significa que las plantaciones forestales
inscritas como categoria PV-SAF, son propiedades que histéricamente han
manejado el sistema agroforestal entre arboles y cultivo de café, el hecho de ser
propiedades agremiadas en ANACAFE lo confirma; por lo tanto, se considera que
no se incurrio en un error de fondo, que implique que se estén autorizando
plantaciones voluntarias con sistemas agroforestales, con el fin de aprovechar un
bosque natural sin las obligaciones y restricciones que se establecen en la ley y su
reglamento.

DOCUMENTOSOS ADJUNTOS: Para la presente respuesta, adjunto de forma
digital: (1) Procedimiento para la inscripcion de sistemas agroforestales,
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) e instituto Nacional de Bosques (INAB),
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Resolucion JD.05.11.2012; (2) escaner de los expedientes No. 94-408-3.1-201.2
(PV-SAF-6038), 94-411-3.1-2012 (PV-SAF-6039), 94-409-3.1.-2012
(PV-SAF-6040) y 94-405-3.1-2012 (PV-SAF-6041), donde consta el proceso de
inscripcidn de plantaciones voluntarias conformados por un sistema agroforestal
de arboles forestales con café; y (3) escaner de los expedientes
N0.94-472-1.8-2012, 94-474-1.8-201.2 y 94-478-1.8-2012, donde consta que los
informes técnicos de autorizacién de notas de envio de exentos de licencia
quedaron sin efecto."

En oficio s/n de fecha 21 de abril de 2020, el senor Joel Nicolas Eliézar Cutzal
Chavajay, Técnico Forestal durante el periodo del 16 de julio al 31 de diciembre de
2012, manifiesta: "Tal como consta en los expedientes respectivos, cuanto fungia
como técnico forestal de la subregion 1X-4, Coatepeque, se procedid a resolver los
siguientes expedientes para adquirir su calidad de inscrito y activo ante el registro
nacional forestal:

No. De Expediente No. De Registro de Inscripcién
94-412-3.1-2012 PV-SAF-6022
94-407-3.1-2012 PV-SAF-6023
94-406-3.1-2012 PV-SAF-6025
94-410-3.1-2012 PV-SAF-6036
94-413-3.1-2012 PV-SAF-6037

Durante el periodo del afno 2012, el INAB, derivado del "convenio marco de
cooperacion interinstitucional entre el Instituto Nacional de Bosques y la
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE), mediante resolucion No. JD.05.11.2012
aprueba los procedimientos para la inscripcidn de sistemas agroforestales para el
manejo de sombra de café, especificamente para propietarios que historicamente
habian manejado sistemas agroforestales, donde el cultivo principal era el café y
que ademas formaban parte de las fincas agremiadas en la Asociaciéon Nacional
del Café, tal es el caso de los cinco expedientes anteriormente mencionados, a
favor de la entidad "Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia, Sociedad Anénima".

Tal como lo indica la resolucion No. JD.05.11.2012, para el tramite de inscripcién
de Sistemas Agroforestales para el manejo de sombra de café, se establece el
procedimiento siguiente:

1. El interesado debera presentarse ante la oficina regional de la Asociacion

Nacional del café de la jurisdiccion respectiva, acompafiando los documentos
siguientes:

e

a) Formulario de solicitud de registro de sistemas agroforestales para el
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manejo de sombra de café, debidamente lleno;

b) Formulario de "informe técnicos" para la inscripcion de sistemas
agroforestales para el manejo de la sombra de café, debidamente lleno.

c) Fotocopia autenticada de la certificacion del registro de la propiedad, por
cada inmueble inscrito, o certificacion municipal que acredite la posesion de
la tierra con declaracion jurada ante notario. Las certificaciones no deberan
exceder de tres meses de haber sido extendidas;

d) Fotocopia de la cédula de vecindad o del documento personal de
identificacion del propietario, poseedor o representante legal; si la propiedad
fuera de una empresa, el propietario o representante legal debera
proporcionar fotocopia autenticada del nombramiento.

2. El coordinador regional de la Asociacion Nacional del Café recibe el expediente,
solicita informe técnico, lo incorpora al expediente y lo envia a la direccion
regional o subregional del Instituto Nacional de Bosques respectiva.

3. La direccion regional o subregional del Instituto Nacional de Bosques recibe el
expediente y procede a foliar y asignar el codigo segun norma vigente y lo remite
al asesor juridico regional para su analisis correspondiente.

4. El asesor juridico Regional, analiza el expediente y envia su dictamen a la
direccion regional o subregional.

5. El director regional o subregional, de ser necesario, solicita enmiendas o
completar la documentacion faltante y traslada el expediente a la secretaria
regional o subregional para que proceda a ingresar la informacion al registro
nacional forestal, previo pago de inscripcion en el Instituto Nacional de Bosques.

6. El registro nacional forestal emite la constancia de inscripcion y remite a la
direccién regional o subregional para que le sea entregada al solicitante.

Tal como puede interpretarse en el procedimiento descrito con anterioridad, [a
funcion del técnico forestal no esta descrita en los procedimientos, debido a que a
partir del convenio, el dictamen técnico para la inscripcion de sistemas
agroforestales para el manejo de sombra de café es elaborado por los técnicos de
ANACAFE (inciso 1, literal b), al completar los requisitos legales y técnicos, el
coordinador regional de ANACAFE envia el expediente completo a la subregién
del INAB correspondiente. (Inciso 2).

Después de que el expediente tuviera el aval de la documentacién juridica (Inciso
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3 y 4), el expediente era trasladado a la secretaria subregional para que
procediera a realizar el ingreso de la informe al registro nacional forestal (Inciso 5);
en ese lapso, en cumplimiento del inciso 5 miento, se identifico que el INAB no
podia inscribir ante el registro nacional forestal con un informe técnico proveniente
de profesionales de ANACAFE, por ello, fue necesario requerir de los técnicos
forestales para que transcribieran el informe técnico de ANACAFE, con la finalidad
de que se llevara a cabo el proceso de registro en cumplimiento de la resolucion
No. JD.05.11.2012 que beneficia a propietarios agremiados a ANACAFE.

Es decir, el técnico forestal no realizaba una inspeccién de campo, porque no
figuraba dentro de los procedimientos, dichos procedimientos fueron creados con
el objeto de agilizar la inscripcién de sistemas agroforestales para el manejo de
sombra de café en beneficio de propietarios agremiados a ANACAFE; los informes
técnicos elaborados por mi persona, que constan en los expedientes
anteriormente mencionados, se basan en trasladar la informacion del informe
técnico de ANACAFE en un formato de informe de INAB, con el unico objeto de
que se llevara a cabo la inscripcién, ya que, solo con el informe técnico de INAB
podia inscribirse las plantaciones voluntarias ante el registro nacional forestal (lo
cual no se previno dentro de los procedimientos); por lo cual, las coordenadas no
fueron tomadas por mi persona en calidad de técnico forestal, solamente fueron
transcritas en un informe con el fin de cumplir el propdsito de la resolucion J
D.05.11.2012.

Debido a que dichas coordenadas estaban descritas en los registros de plantacion
voluntaria PVSAF a nombre de la entidad Agricola e Inmobiliaria Espafia, S.A, se
incurrio en el descuido involuntario de no corregir dichas coordenadas al momento
de realizar el informe técnico sobre la autorizacion de notas de envio en
actividades exentas de licencia; no obstante, dichos informes no tuvieron ningun
efecto debido a que no se llevo a cabo la notificacion ni la venta de notas de envio
de los siguientes expedientes: 94-470-1.8-2012, 94-471-1.8-2012, 94-473-1.8-
2012, 94-475-1.8-2012 y 94-477-1.8-2012; por haber transcurrido mas de seis
meses después de la resolucion de los expedientes sin que los mismo hayan
tenido ningun efecto, el procedimiento administrativo consecuente consiste en la
resolucion de archivo del expediente, con base a al articulo 5 del decreto numero
199-96 del Congreso de la republica de Guatemala (Ley de lo contencioso
administrativo).

Sin embargo, a pesar de existir diferencia entre las coordenadas de referencia del
area y su ubicacion fisica, la constancia del registro de inscripcion contiene
informacién de soporte que le resta importancia al efecto que la coordenada de
referencia tiene en el registro de inscripcidn, ya que, en dicho registro se describe
el nombre de la empresa a favor de la cual esta inscrita la plantacion voluntaria, el
nombre del representante legal de la entidad, el numero de finca, folio y libro de la
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propiedad que goza de la inscripcion de una plantacién voluntaria; dichos aspectos
impedirian que la entidad Empresa Agricola e Inmobiliaria Espafia, S.A. pudiera
realizar aprovechamientos fuera de la propiedad (finca, folio y libro) y ubicacion
fisica que describe el registro de plantacion voluntaria.

Asi mismo, el hecho de que la entidad haya decidido seguir los procedimientos
descritos en la resolucion JD.05.11.2012, significa que las plantaciones forestales
inscritas como categoria PV-SAF, son propiedades que histéricamente han
manejado el sistema agroforestal entre arboles y cultivo de café, el hecho de ser
propiedades agremiadas en ANACAFE lo confirma; asi mismo, las especies
inscritas son tipicas de sistemas agroforestales de la regidén climatica de la
Bocacosta de Guatemala.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que no Incurridé en un error de fondo,
que implique que se estén autorizando plantaciones voluntarias con sistemas
agroforestales, con el fin de aprovechar un bosque natural sin las obligaciones y
restricciones que se establecen en la ley y su reglamento.

DOCUMENTOSOS ADJUNTOS: Para la presente respuesta, adjunto de forma
digital: (1) Procedimiento para la inscripcion de sistemas agroforestales,
Asociacion Nacional del Café (ANACAFE) e instituto Nacional de Bosques (INAB),
Resolucion JD.05.11.12; (2) escaner de los expedientes N0.94-412-3.1-201.2
(PV-SAF-6022), 94-407-3.1.-2012 (PV-SAF-6023), 94-406-3.1.-2012 (PV-SAF-
6025), 94-410-3.1-2012 (PV-SAF-6036) y 94-413-3.1.-2012 (PV-SAF- 6037) donde
consta el proceso de inscripcion de plantaciones voluntarias conformados por un
sistema agroforestal de arboles forestales con café; y (3) escaner de los
expedientes N0.94-470-1..8-2012, 94-471-1.8-2012, 94-473-1.8-2012, 94-475-1.8-
2012 y 94-477-1.8-2012, donde consta que los informes técnicos de autorizacién
de notas de envio de exentos de licencia quedaron sin efecto."

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el seior Hugo Rolando Miculax Gémez, quien
desempefio el puesto de Técnico Forestal, durante el periodo del 16 de julio al 31
de diciembre de 2012, del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, en virtud que los
comentarios y pruebas de descargo presentados, no lo desvanecen, debido a que
la resolucion No. JD.05.11.2012, no indica que el informe del Técnico de
ANACAFE deba ser transcrito, asi mismo, no existe o no fue presentado dentro
del expediente o dentro de las pruebas de descargo, el nombramiento o
instruccién donde se le solicite al técnico transcribir el informe rendido por el
Técnico de ANACAFE. Asi mismo, el informe Técnico presentado por el
responsable, no contiene todos los datos que se encuentran dentro de los
Informes Técnicos, de los Técnicos de ANACAFE, también, contienen variaciones
como la extension de cada una de las areas de cada especie, asi como, el afio de
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establecimiento de la plantacién, que en el Informe Técnico Para Inscripcion de
Sistemas Agroforestales Para el Manejo de Sombra de Café no lo establece, esta
fecha, solo se indica de forma aproximada en la solicitud de Registro de Sistemas
Agroforestales Para el Manejo de la Sombra de Café, el que se encuentra firmado
unicamente por la Representante Legal de la Empresa Agricola e Inmobiliaria
Espafia Sociedad Andénima, la sefiora Annabella Cielo Castafieda Valera de
Dalton, quien indica que las fechas de establecimiento de las plantaciones se
encuentran entre un rango de edades comprendido, entre 1 afno hasta 35 afios, lo
cual no fue transcrito por el Técnico Forestal del Instituto Nacional de Bosques
-INAB-.

El informe técnico del Responsable, incluye datos que no se encuentran en el
informe del Técnico de ANACAFE, como lo son las Coordenadas GTM, una edad
especifica para cada especie de la plantacion, asi mismo, el responsable no
corroboré las coordenadas geo referenciales indicadas en el Informe que rindié el
Técnico de  ANACAFE, indicando que la ubicacion fisica de las plantaciones
estaban en el municipio de San José el Rodeo del Departamento de San Marcos,
sin embargo, se comprob6 que estas Coordenadas geo referenciales se ubican en
el municipio de El Tumbador, en el mismo departamento, haciendo parecer que
las plantaciones se ubicaban dentro de la propiedad de la Empresa Agricola e
Inmobiliaria Espana, S. A., sin embargo, conforme a la auditoria realizada por la
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, se comprobd
mediante el analisis geo espacial de las coordenadas de cada una de las
plantaciones, por medio de la utilizacion de imagenes satelitales y el programa
Google Earth, que la ubicacion geografica real de las referidas plantaciones
voluntarias, ocho de ellas, se ubican en jurisdicciéon del municipio de EI Tumbador,
del departamento de San Marcos y no en jurisdiccién del Municipio de San José el
Rodeo, del mismo departamento, la novena plantacién fue ubicada en la Aldea
Santa Ana y no en las Trojas como se indica en el expediente, estas dentro de la
jurisdiccion del Municipio de San José El Rodeo, del Departamento de San
Marcos; asi mismo, el Responsable del INAB, no presenté evidencia que
demuestre que las plantaciones voluntarias registradas fueron inspeccionadas vy
verificadas fisicamente.

Esto también fue confirmado por el responsable, ya que en su oficio de respuesta
y pruebas de descargo, indica: "Es decir, el técnico forestal no realizaba una
inspeccion de campo, porque no figuraba dentro de los procedimientos, dichos
procedimientos fueron creados con el objeto de agilizar la inscripcién de sistemas
agroforestales para el manejo de sombra de café en beneficio de propietarios
agremiados a ANACAFE; los informes técnicos elaborados por mi persona, que
constan en los expedientes anteriormente mencionados, se basan en trasladar la
informacion del informe técnico de ANACAFE en un formato de informe de INAB,
con el unico objeto de que se llevara a cabo la inscripcidén, ya que, solo con el
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informe técnico de INAB podia inscribirse las plantaciones voluntarias ante el
registro nacional forestal,...", lo anterior, evidencia que el informe realizado por el
Técnico Forestal del INAB, simula la verificacion de campo por parte del
responsable, con el objetivo de inscribir una plantacion voluntaria de la que no le
consta su existencia, asi mismo, el responsable en el referido oficio de respuesta
indica “Debido a que dichas coordenadas estaban descritas en los registros de
plantacién voluntaria PVSAF a nombre de la entidad Agricola e Inmobiliaria
Espafia, S.A, se incurri6 en el descuido involuntario de no corregir dichas
coordenadas al momento de realizar el informe técnico sobre la autorizacion de
notas de envio en actividades exentas de licencia; no obstante, dichos informes no
tuvieron ningun efecto debido a que no se llevé a cabo la notificacion...”, con lo
que se evidencia que el responsable, no corrobord fisicamente en el campo las
coordenadas descritas en los expedientes, ya que de haberlo hecho, debid
informar a la autoridad competente los errores encontrados, para que se
corrigieran y se evaluaran nuevamente, para dar cumplimiento a lo establecido en
El Reglamento de la Ley forestal, de Junta Directiva del Instituto Nacional de
Bosques, que en su Articulo 66, Monitoreo en plantaciones exentas de licencias.
Establece: “Para el caso de las plantaciones que de conformidad con la Ley
Forestal estan exentas de licencia de aprovechamiento forestal, el INAB debera
verificar mediante monitoreos que el producto efectivamente procede de
plantaciones exentas de licencia.” y sobre todo debi6 estar consciente de lo que se
estipula en el Articulo 68, Responsabilidad de informes, del mismo reglamento,
que establece: “Es responsabilidad personal de los profesionales y técnicos del
INAB la veracidad del contenido de los informes generados por los mismos.", por
lo que el responsable estaba en la obligacion de corroborar toda la informacion
contenida dentro de los informes rendidos por él, que fueron fundamentales para
la aprobacién de las plantaciones voluntarias inscritas ante el Registro Nacional
Forestal.

Se Confirma el hallazgo para el Sefior Joel Nicolas Eliézer Cutzal Chavajay, quien
desempenio el puesto de Técnico Forestal, durante el periodo del 15 de febrero al
31 de diciembre de 2012, del Instituto Nacional de Bosques -INAB-, en virtud que
los comentarios y pruebas de descargo presentados, no lo desvanecen, debido a
que la resolucion No. JD.05.11.2012, no indica que el informe del Técnico de
ANACAFE deba ser transcrito, asi mismo, no existe o no fue presentado dentro
del expediente o dentro de las pruebas de descargo, el nombramiento o
instrucciéon donde se le solicite al técnico transcribir el informe rendido por el
Técnico de ANACAFE. Asi mismo, el informe Técnico presentado por el
responsable, no contiene todos los datos que se encuentran dentro de los
informes técnicos, del Técnico de ANACAFE, también, contienen variaciones
como la extension de cada una de las areas de cada especie, asi como, el afio de
establecimiento de la plantacién, que en el Informe Técnico Para Inscripcion de
Sistemas Agroforestales Para el Manejo de Sombra de Café no lo establece, esta
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fecha, solo se indica de forma aproximada en la solicitud de Registro de Sistemas
Agroforestales Para el Manejo de la Sombra de Café, el que se encuentra firmado
unicamente por la Representante Legal de la Empresa Agricola e Inmobiliaria
Espafia Sociedad Andnima, la sefiora Annabella Cielo Castafieda Valera de
Dalton, quien indica que las fechas de establecimiento de las plantaciones se
encuentran entre un rango de edades comprendido, entre 1 afno hasta 35 afios, lo
cual no fue transcrito por el Técnico Forestal del Instituto Nacional de Bosques
-INAB-.

El informe técnico del Responsable, incluye datos que no se encuentran en el
informe del Técnico de ANACAFE, como lo son las Coordenadas GTM, una edad
especifica para cada especie de la plantacion, asi mismo, el responsable no
corroboro las coordenadas geo referenciales indicadas en el Informe que rindié el
Técnico de  ANACAFE, indicando que la ubicacion fisica de las plantaciones
estaban en el municipio de San José el Rodeo del Departamento de San Marcos,
sin embargo, se comprob6 que estas Coordenadas geo referenciales se ubican en
el municipio de ElI Tumbador, en el mismo departamento, haciendo parecer que
las plantaciones se ubicaban dentro de la propiedad de la Empresa Agricola e
Inmobiliaria Espana, S. A., sin embargo, conforme a la auditoria realizada por la
Comision de Auditoria de la Contraloria General de Cuentas, se comprobd
mediante el analisis geo espacial de las coordenadas de cada una de las
plantaciones, por medio de la utilizacion de imagenes satelitales y el programa
Google Earth, que la ubicacion geografica real de las referidas plantaciones
voluntarias, ocho de ellas, se ubican en jurisdiccion del municipio de El Tumbador,
del departamento de San Marcos y no en jurisdiccidn del Municipio de San José el
Rodeo, del mismo departamento, la novena plantacién fue ubicada en la Aldea
Santa Ana y no en las Trojas como se indica en el expediente, estas dentro de la
jurisdiccion del Municipio de San José El Rodeo, del Departamento de San
Marcos; asi mismo, el Responsable del INAB, no presenté evidencia que
demuestre que las plantaciones voluntarias registradas fueron inspeccionadas y
verificadas fisicamente.

Esto también fue confirmado por el responsable, ya que en su oficio de respuesta
y pruebas de descargo, indica: "Es decir, el técnico forestal no realizaba una
inspeccion de campo, porque no figuraba dentro de los procedimientos, dichos
procedimientos fueron creados con el objeto de agilizar la inscripcién de sistemas
agroforestales para el manejo de sombra de café en beneficio de propietarios
agremiados a ANACAFE; los informes técnicos elaborados por mi persona, que
constan en los expedientes anteriormente mencionados, se basan en trasladar la
informacion del informe técnico de ANACAFE en un formato de informe de INAB,
con el Unico objeto de que se llevara a cabo la inscripcion, ya que, solo con el
informe técnico de INAB podia inscribirse las plantaciones voluntarias ante el
registro nacional forestal,...", lo anterior, evidencia que el informe realizado por el
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Técnico Forestal del INAB, simula la verificacion de campo por parte del
responsable, con el objetivo de inscribir una plantacion voluntaria de la que no le
consta su existencia, asi mismo, el responsable en el referido oficio de respuesta
indica “Debido a que dichas coordenadas estaban descritas en los registros de
plantacion voluntaria PVSAF a nombre de la entidad Agricola e Inmobiliaria
Espafia, S.A, se incurri6 en el descuido involuntario de no corregir dichas
coordenadas al momento de realizar el informe técnico sobre la autorizacion de
notas de envio en actividades exentas de licencia; no obstante, dichos informes no
tuvieron ningun efecto debido a que no se llevé a cabo la notificacién...”, con lo
gue se evidencia que el responsable, no corroboro fisicamente en el campo las
coordenadas descritas en los expedientes, ya que de haberlo hecho, debid
informar a la autoridad competente los errores encontrados, para que se
corrigieran y se evaluaran nuevamente, para dar cumplimiento a lo establecido en
El Reglamento de la Ley forestal, de Junta Directiva del Instituto Nacional de
Bosques, que en su Articulo 66, Monitoreo en plantaciones exentas de licencias.
Establece: “Para el caso de las plantaciones que de conformidad con la Ley
Forestal estan exentas de licencia de aprovechamiento forestal, el INAB debera
verificar mediante monitoreos que el producto efectivamente procede de
plantaciones exentas de licencia.” y sobre todo debio estar consciente de lo que se
estipula en el Articulo 68, Responsabilidad de informes, del mismo reglamento,
gue establece: “Es responsabilidad personal de los profesionales y técnicos del
INAB la veracidad del contenido de los informes generados por los mismos.", por
lo que el responsable estaba en la obligacion de corroborar toda la informacion
contenida dentro de los informes rendidos por él, que fueron fundamentales para
la aprobacién de las plantaciones voluntarias inscritas ante el Registro Nacional
Forestal.

Acciones legales

Denuncia numero DAJ-D-51-2020, presentada al Ministerio Publico, de
conformidad con el Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 30, en contra de:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
TECNICO FORESTAL HUGO ROLANDO MICULAX GOMEZ .00
TECNICO FORESTAL JOEL NICOLAS ELIEZER CUTZAL CHAVAJAY .00
Total Q. .00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se efectud el seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondiente al ejercicio fiscal 2018, con el objetivo de verificar su
cumplimiento e implementacion por parte de los responsables, estableciéndose
que las recomendaciones conformadas por 4 hallazgos de cumplimiento a Leyes y
regulaciones aplicables, se cumplieron parcialmente, derivado que el hallazgo No.
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1, Incumplimiento a Clausulas, se comprobé que el motivo o causa del hallazgo
aun persiste, por lo que se formulé el hallazgo No. 1 de Cumplimiento a Leyes y
Regulaciones aplicables.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 RONY ESTUARDO GRANADOS MERIDA GERENTE Y REPRESENTANTE LEGAL 01/01/2019 - 31/12/2019
2 ESDRAS LEOPOLDO ESTRADA PEREZ DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO 01/01/2019 - 31/12/2019
3  ADELSO DE JESUS REVOLORIO QUEVEDO DIRECTOR DE PLANIFICACION 01/01/2019 - 31/12/2019
4  MARIO EFRAIN SALGUERO GARCIA DIRECTOR REGIONAL 01/01/2019 - 31/12/2019
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