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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

ANTECEDENTES

Instituto Nacional de Bosques -INAB- es el 6rgano de direccion y autoridad
competente del sector Plblico Agricola, en materia forestal, tiene como marco de
accion institucional la administracion de los bosques de! pais fuera de areas
protegidas.

Marco legal y normativo

Su accionar deriva desde la Constitucién Politica de Guatemala, que en el articulo
126, declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. De esta necesidad surgié en 1,996 la Ley Forestal,
Decreto 101-96 la cual entre sus objetivos se encuentran: reducir la deforestacion
en tierras de vocacién forestal; promover la reforestacion de areas sin bosque,
incrementar la productividad de los bosques; conservar los ecosistemas forestales;
entre ofros. De igual manera surge la Politica Nacional Forestal, que es un
instrumento orientador para facilitar procesos de planificacion, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de la actividad forestal nacional.

El INAB basa su accionar en una planificacion estratégica con visidn de largo
plazo y cuenta con un Plan Estratégico Institucional -PEIl- el actual cubre el
periodo 2017-2032. EI PEI del INAB, es un esquema de gestion por resuitados el
cual contiene cuatro objetivos estratégicos:

1. Ambiental: Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando y
regulando su uso sostenible, proteccién y restauracién, como mecanismo para
garantizar su permanencia, recuperacidon y mejora de su productividad,
incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los medios de
vida a la sociedad y contribuir con la reduccién de la vulnerabilidad del pais a los
efectos del cambio climatico.

2. Econémico: Contribuir al desarrollo econémico y social del pais, impulsando la
vinculacién del bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo para
lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar la inversion
y generacién de empleo, y que se reconozca el aporte del sector forestal a la
economia nacional.

3. Social: Fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas con los
gobiernos y organizaciones locales, para promover el vinculo de los bienes y
servicios del bosque con el desarrollo social, fomentando la cultura forestal,

incrementando la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del
bosque.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

4. Institucional: Fortalecer la modernizacion institucional y las competencias del
recurso humano, orientado en un modelo de gestion de calidad basado en
resultados, que garanticen la eficiencia institucional para satisfacer la demanda
social, y la prestacién de un servicio de calidad al usuario.

Del plan Estratégico se deriva el Plan Quinquenal, el vigente cubre el periodo
2018- 2022, el cual define los productos y metas esperadas, asi también identifica
a los responsables institucionales de su ejecucion.

Del Plan Quinquenal surge el Plan Operativo Anual Institucional, que es una
herramienta para obtener un plan estructurado de programas, actividades,

productos, subproductos y metas, y su cumplimiento se aborda en la presente
auditoria.

DIRECCION DE COORDINACION Y COOPERACION SECTORIAL

SegUn Resolucién de Junta Directiva nimero JD.02.47.2018 del 03 de diciembre
de 2018, Reglamento Orgéanico Interno -ROI-, establece: Articulo 12. Direccion de
Coordinacién y Cooperacion Sectorial. Es la Direccion encargada de coordinar y
consensuar e! desarrollo forestal y ambiental, mediante el andlisis, estudio y
proyeccién de politicas, estrategias y propuestas de instrumentos de politica
plblica con seguimiento y evaluacién en un escenario incluyente y participativo
interinstitucional e intersectorial, con enfogue en la tematica de cambio climatico.
Desarrollara las funciones siguientes:

®* Coordinar la elaboracion de instrumentos de gestién forestal, (Estrategias,
planes, programas, proyectos y agendas) tendientes a mejorar el manejo,

industria, comercio y medios de vida;

* Promover la coordinacion de los actores del sector forestal para lograr los
objetivos estratégicos de la politica forestal y su vinculacion con otras
politicas sectoriales;

L J

Promover la generacion de programas, proyectos (pre-inversion) que
coniribuyan al desarrollo del sector forestal,

Propiciar mecanismos de coordinacién, comunicacion e integracion de
actores del Sector Forestal y otros relacionados, en espacios de analisis,
discusion y solucion para la mejora de la gobernanza y de la gobernabilidad
forestal;

Dar seguimiento al didlogo nacional e internacional sobre bosques que
persiga mejorar la actividad forestal y la gobernanza forestal en el pais;
Coadyuvar a gestionar fondos de cooperacion técnica y financiera, ante
instancias de Cooperacion nacional e internacional, para implementar
programas o proyectos del sector forestal/ambiental; y

Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad
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competente.

La Direccion de Coordinacién y Cooperacion Sectorial, se integra por 4
departamentos para el cumplimiento de sus funciones, sin embargo, para efectos
de la presente auditoria no fue incluido el Departamento de Cooperacion Externa y
Pre-inversién Forestal que esta siendo objeto de evaluacion en otra auditoria. Los
3 departamentos contemplados en esta revisién son los siguientes:

i. Departamento de Analisis y Planificacién Sectorial. Dentro de sus funciones se
encuentran:

Coordinar las acciones del sector forestai para lograr los objetivos
estratégicos de la politica forestal a nivel nacional y responder los
compromisos suscritos a nivel internacional;

* Vincular otras politicas sectoriales, con la implementacién de la politica
forestal;

* |dentificar las necesidades del sector forestal para proponer estudios y
proyectos que resuelvan dichas problematicas;

* Generar estrategias, programas, proyectos (pre-inversién), planes y agendas
que ayuden a dirigir la implementacién de las acciones del sector forestal en
cuanto a su politica y otras politicas relacionadas;

* Apoyarse en el departamento de gobernanza forestal sectorial para la
creacioén de una instancia de coordinaciéon (Comité, Comision) a efecto de
coordinar y convocar a los actores relacionados con las tematicas
priorizadas por el departamento;

* FElaborar proyectos de pre-inversion con su correspondiente evaluacién de
sostenibilidad: de rentabilidad economica, equidad social y viabilidad
ambiental; y

® Desarroilar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad
competente.

ii. Departamento de Gobernanza Forestal. Dentro de sus funciones se
encuentran:
Promover la mejora de la gobernanza y de la gobernabilidad forestal;
Fomentar la integracion de mecanismos de coordinacién, comunicacion e
integracién de actores del Sector Forestal; los que se constituyen en
espacios de andlisis, discusién y solucion a situaciones coyunturales de
dicho Sector;

® Apoyar la elaboracidén de instrumenios de gestion forestal tendientes a
mejorar la gobernanza en el Sector Forestal;

* Dar seguimiento al dialogo nacional e internacional sobre bosques que
persiga mejorar la gobernanza forestal en el pais; y

®

Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad
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competente.
iii. Departamento de Cambio Climatico. Dentro de sus funciones se encuentran:

Desarrollar e implementar la Agenda Institucional de Cambio Climatico;
Promover acciones para fortalecer la capacidad de adaptacion al cambio
climético de las personas que dependen de los bosques;

®* Promover mecanismos para fomentar la capacidad de resiliencia de los
bosques en las dreas de accién del INAB;

* Gestionar, coordinar e implementar acciones inter institucionales, programas
o estrategias de adaptacién y mitigacion ante los efectos del cambio
Climatico;

® En coordinacion con el Departamento de Capacitacion y Extension Forestal,
define y facilita los temas de capacitacion relacionados al cambio climatico; y

® Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad
competente.

Con el objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control
y registro de las actividades Técnicas, Administrativas y Financieras que se
realizan en las diferentes Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el
INAB. La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB- aprob¢ el Plan
Anual de Auditoria 2020, en Resolucién No. JD.04.47.2019, de fecha 03 de
diciembre de 2019.

Para dar cumplimiento al Plan Anual de Auditoria 2020, la jefatura de la Unidad,
emitio el nombramiento con Cédigo Unico de Auditoria -CUA- No. 92248-1-2020,
para realizar la Auditoria de cumplimiento a la Direccién de Coordinacion y
Cooperacion Sectorial del INAB, por el periodo comprendido del 1 de enero de
2019 al 31 de enero de 2020.

LEGISLACION
De acuerdo al tipo de auditoria que se practicod y la naturaleza de las funciones

que realiza la Direccién Coordinacién y Cooperacion Sectorial, fue necesario
consultar las disposiciones legales siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto 31-2002.
Reglamento de la Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, del Ministerio de Gobernacion.

* jey de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto Nimero 89-2002.
Ley Forestal, Decreto No. 101-96.
Reglamento de la Ley Forestal, Acta No. JD.1.43-2005.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES ~INAB-

®* Reglamento Organico Interno del Instituto Nacional de Bosques. Resolucion
de Junta Directiva No. JD.02.47.2018.

®* Normativo para el uso de Bienes Patrimoniales del INAB, Resolucién de
Junta Directiva No. JD.01.26.2005.

®* Reglamento para la Administracion de combustible del Instituto Nacional de
Bosques, Resolucion de Junta Directiva No. JD.04.42.2012.

* Reglamento General de Viaticos y Gastos Conexos y sus modificaciones,
Acuerdo Gubernativo No. 106-2016.

* Manual de Normas, Procesos y Procedimientos para el Manejo de los
Fondos de Caja Chica del Instituto Nacional de Bosques ~INAB, Resolucién
de Gerencia No. 101-2018.

®* Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas. '

®* Marco Conceptual de las Normas Generales de Control Interno
Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas.

* Adopcién de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala ISSALGT, Acuerdo A-75-2017, de la
Contraloria General de Cuentas
Manual de Auditoria Gubernamental de Cumplimiento.

Manuales de Normas Procesos y Procedimientos de la Direccion de
Coordinacion y Cooperacion Sectorial.

Serie Institucional ES-004(2018) Plan Estratégico Institucional 2017-2032.
Serie Institucional ES-005(2018) Plan Quinquenal 2018-2022.

OBJETIVOS
GENERALES

Establecer la razonabilidad, cumplimiento legal y normativo de las actividades
administrativas de la Direccion de Coordinacién y Cooperacién Sectorial; evaluar
el cumplimiento de las metas programadas en el Plan Operativo Anual y el archivo
de medios de verificacion de las metas alcanzadas; verificar la existencia de
manuales de normas y procedimientos y sus actualizaciones; confirmar el
cumplimiento del perfil profesional del personal y sus funciones; revisar el uso y el
control del fondo de caja chica y combustible, correcta asignacion y control de
bienes inventariables y suministros; y verificar la supervision del Director en las
actividades realizadas por la Direccion de Coordinacién y Cooperacion Sectorial.

ESPECIFICOS

®* Verificar que la Direccion y sus Departamentos cumplan con las funciones y

u Il
AUDITORIA - CUA 92248 Pag. 5
L‘ p PERIOBO DEL 01 DE ENERD DE 2019 AL 30 DE ABRIL DE 2020



INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES ~INAB-

actividades establecidas en la Ley Forestal, Reglamento de la Ley Forestal,
Reglamento Organico Interno —ROI- y manuales autorizados;

Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas definidos en el Plan
Operativo Anual —=POA- 2019, asi como el adecuado medio de verificacion
de las metas alcanzadas y el archivo de los mismos;

Evaluar el planteamiento de los productos, subproductos y actividades
programadas en el Plan Operativo Anual —-POA- 2020.

Verificar el registro y asignacién de ios bienes inventariables asignados al
personal de la Direccién y sus Departamentos, corroborando que se
encuentren fisicamente y estén registrados en las tarjetas de responsabilidad
correspondientes;

Evaluar el uso adecuado y razonable de vehiculos y cupones de combustible
por parte de la Direccion y sus departamentos;

Establecer la integracion del fondo de caja chica de la Direccidn y la
razonabilidad de los gastos;

Verificar la existencia de controles internos de la Direccién, para el uso de
los materiales e insumos;

Realizar corte de formas oficiales autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas;

Verificar la existencia y cumplimiento de controles internos de parte de la
Direccion, para asegurar los procesos que realizan los departamentos
sujetos a evaluacion.

Revisar el control de la correspondencia implementado, evaluando su
archivo y resguardo.

Verificar que las operaciones y actividades administrativas de la Direccién se
encuentren registradas de manera adecuada y oportuna, en los libros
autorizados por la Contraloria General de Cuentas.

ALCANCE

La auditoria evalué el control interno, procedimientos administrativos y financieros,
asi como el cumplimiento de actividades del Departamento de Analisis y
Planificacién Sectorial, Departamento de Gobernanza Forestal y Departamento de
Cambio Climatico de la Direccion de Coordinacion y Cooperacion Sectorial,
durante el periodo comprendido del 01 de enero de 2019 al 31 de enero 2020;
conforme al nombramiento de auditoria No. 42248-1-2020, sin embargo el alcance
se amplid y las pruebas sustantivas y de cumplimiento, fueron realizadas para las
areas de correspondencia y solicitud de combustible el 31 de marzo de 2020 y
para el area de caja chica el 22 de mayo de 2020.

|
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB~

INFORMACION EXAMINADA

Para realizar el trabajo de auditoria se efectuaron las actividades siguientes:
1. Fondo de Caja Chica

® Se realizéd recuento del efectivo disponible y los documentos de legitimo
abono, con e! fin de integrar el monto autorizado del fondo de la chica
asignado a la Direccién de Coordinacion y Cooperacion Sectorial.

* Se revis6é que el efectivo disponible, correspondiera al saldo del libro de
control de caja chica y se encontrara resguardado adecuadamente.

® Se revisd que los documentos de legitimo abono que respaldan los gastos
realizados, se encontraran registrados en el libro de control de caja chica,
contaran con orden de compra y estuvieran razonados adecuadamente.

* Se realizaron calculos aritméticos a las operaciones registradas en el libro de
control de caja chica, con el fin de verificar que los saldos registrados sean
correctos.

2. Control de Combustible

®* Se solicitd a la Secretaria de la Direccién de Coordinacion y Cooperacion
Sectorial, los cupones de combustible asignados, asi como el libro de control
correspondiente y la documentacion de soporte de las liguidaciones
realizadas.

* |a Secretaria de la Direccion de Coordinacion y Cooperacién Sectorial,
indicé que la administracién del combustible es efectuada directamente por
el Delegado Administrativo de la Direccidn de Industria y Comercio Forestal,
y que las gestiones del suministro la realizan en dicha Direccién.

3. Corte de Formas

® Se solicitd la existencia de todas las formas autorizadas por la Contraloria
General de Cuentas, para uso en la Direccion de Coordinacién vy
Cooperacién Sectorial.

Se nos indicé que se utilizan Gnicamente en la Direccién de Coordinacion y
Cooperacién Sectorial, formularios de Viatico Anticipo, Viatico Constancia y
Viatico Liguidacién.

Se realizé la solitud de las tarjetas de control de ingresos y egresos de
materiales y suministros a la Secretaria de la Direccién de Coordinacion y
Cooperacién Sectorial, con el fin de establecer la cantidad de tarjetas
pendientes de utilizar en la Direccion de Coordinacién y Cooperacion
Sectorial.

W i Iy
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

. Libros de control autorizados por la Contraloria General de Cuentas

Se revis6 que los libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas
estén utilizados para el fin que fueron establecidos.

Se obtuvo fotocopia de la hoja/folio de autorizacién, ultimo utilizado y ditimo
folio de cada libro, a fin de verificar que se encuentren actualizados.

Se aplicaron célculos aritméticos a los registros de los libros autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, para verificar que se hayan operado
adecuadamente.

. Revision de Tarjetas de Responsabilidad de Activos Fijos

Se realizo revision fisica de los bienes inventariables segun, tarjeta de
responsabilidad del 100% del personal asignado a la Direccién de
Coordinacién y Cooperacién Sectorial y 3 Departamentos incluidos en esta
revision, para determinar su existencia y que sean utilizados por los
colaboradores que los tienen asignados.

Se verificé el estado fisico en el que se encuentran los bienes, con el fin de
establecer el uso, y de existir en mal estado, evaluar el seguimiento
realizado por parte de las unidades administrativas correspondientes.

Se verificé que se haya realizado el registro oportuno de todos los bienes en
las tarjetas de responsabilidad, para establecer el cumplimiento en las
actualizaciones de las mismas.

. Kardex de Almacén

Se realizd revisién fisica de las existencias en almacén, al cotejar el
inventario fisico con los registros existentes en la Direccion, se establecio
que el control de existencias se lleva en hojas electrénicas de Excel, y no en
tarjetas de control con las existencias fisicas en el almaceén.

. Correspondencia

Se verificd la asignacion de correlativos a la correspondencia emitida y que
contaran con la firma y sello de visto bueno del Director de Coordinacion y
Cooperacién Sectorial.

Se revisd que la documentacién se encontrara fisicamente y resguardada en
archivos de manera adecuada.

Se evalud que la Direccion de Coordinaciéon y Cooperacion Sectorial contara

con controles adecuados para los registros de la correspondencia emitida y
recibida.
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8. Perfiles de puestos y funciones del personal

® Se verificaron las funciones establecidas para los colaboradores de la
Direccion de Coordinacién y Cooperacidn Sectorial, segin el Manual de
Perfiles y Descripcién de Puestos del INAB, para establecer el cumplimiento
de los requisitos establecidos para cada puesto.

* Se revisé que las actividades descritas en el Manual de Perfiles y

Descripcién de Puestos, correspondan a las funciones que realiza el

personal, y cumplan con las atribuciones asignadas en el Reglamento

Organico Interno.

Se realizé verificacion fisica del personal contratado en la Direccion, para

verificar fa presencia en el puesto de trabajo.

9. Plan Operativo Anual ~POA

* Se examind el porcentaje de ejecucion del tercer cuatrimestre del afto 2019
del Plan Operativo Anual de los 3 Departamentos incluidos en esta auditoria,
que integran la Direccidén de Coordinacién y Cooperacion Sectorial.

® Se evalud el planteamiento de los productos, subproductos y actividades del

Plan Operativo Anual 2020 de los Departamentos de la Direccion de

Coordinacion y Cooperacién Sectorial, para determinar que los mismos sean

claros y razonables para dar respuesta a las metas aprobadas por cada uno

de los departamentos. ]

Se revisaron los medios de verificacion (fisicos y magnéticos) que respaldan

las actividades realizadas para dar cumplimiento al Plan Operativo Anual,

con el fin de identificar que sean suficientes y competentes para dar
respuesta a las actividades propuestas.

Se evaludé que los medios de verificacién (fisicos y magnéticos) se

encontraran resguardados y ordenados de manera adecuada.

NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

En la Direccion de Coordinacién y Cooperacion Sectorial del INAB, se evaluo el
control interno implementado en el desarrollo de sus funciones, y el cumplimiento
de Reglamentos, Normativa y Procedimientos Administrativos y Financieros
establecidos. Derivado de la evaluacion se determind io siguiente:

1. Fondo de Caja Chica

Del arqueo realizado al fondo de caja chica asignado a la Direccion de
Coordinacién y Cooperacion Sectorial, al 22 de mayo de 2020, se obtuvo la
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integracion siguiente:

2,997 60
2 Documentos de Legitimo Abono 1.002.10
Total Arqueado 4,000.00
Fondo asignado segun resolucién de Gerencia No. 008-2020, de fecha 21/01/2020, autorizacion de la constitucion y 4.000.00
monie para ef manejo de fos fondos de cajas chicas de} INAB.
Diferencia 0.00

Se encontré el efectivo y los documentos de legitimo abono, resguardados de
manera adecuada.

Se determind que los documentos de legitimo abono que respaldan los gastos
realizados, fueron registrados digitalmente y razonados de manera adecuada,

Las liquidaciones y su documentacion de soporte correspondiente, presentaron los
registros operados de forma razonable y archivada adecuadamente.

El fondo de caja chica se encontré exacto e integrado correctamente y esta siendo
utilizado razonablemente para la finalidad que fue asignado.

2. Control de Combustible

Se establecio gue la Direccion de Coordinacion y Cooperacién Sectorial, no
administra cupones de combustible, ya que el control y resguardo de los mismos,
lo realiza el Delegado Administrativo de la Direccién de Industria y Comercio. Sin
embargo, en la Secretaria de la Direccion de Coordinacién y Cooperacion
Sectorial se archiva la documentacion que respalda la solicitud de combustible
requerida al Delegado Administrativo; durante el proceso de evaluacién se
determiné que la documentacion de los expedientes de consumo de combustible
se encontraba incompleta, esta deficiencia detectada fue notificada al Director de
Coordinacién y Cooperacion Sectorial, quien presenté de manera oportuna las
justificaciones, correcciones y argumentos que fueron suficientes para el
desvanecimiento de la misma.

3. Corte de Formas autorizadas por la Contraloria General de Cuentas
En la verificacion fisica de formas oficiales autorizadas por la Contraloria General

de Cuentas, en la Direccion de Coordinacion y Cooperacién Sectorial se
establecié el detalle siguiente:

" EXISTENCIA: e
o AENe

8729 3
B320 8322 3
2 Vidtico Liquidacién 17355 17358 4
3 Viatico Constancia 16454 16457 4
4 ‘Tarjetas de Ingresos y Egresos de Almaceén 0 0 0
! i if
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Los formularios de viaticos son resguardados adecuadamente y registrados
oportunamente en el libro correspondiente. Asi mismo, de acuerdo a la revision
efectuada se determiné que la Direccién de Coordinacion y Cooperacion Sectorial
no administra tarjetas de ingresos y egresos a almacén, debido a que su control
de existencias es realizado en hojas electronicas de Excel.

4. Libros de Control autorizados por la Contraloria General de Cuentas

La Direccién de Coordinacién y Cooperacion Sectorial del INAB, lleva el control de
sus operaciones administrativas y financieras, a través de libros autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, los cuales se detallan a continuacion:

ontroi 62 Caja L2 42044 /07/2018 100 | 30/0472020 26
2 | Libro de Actas L2 41042 13/07/2016 50 71172019 - 50

De acuerdo a la revision efectuada se establecié que los libros utilizados en la
Direccién de Coordinacién y Cooperacién Sectorial, se encuentran autorizados por
la Contraloria General de Cuentas, estan debidamente identificados y son
utilizados para el objetivo designado.

5. Tarjetas de Responsabilidad de Activos Fijos

Se verificaron los bienes asignados al personal de fa Direccién de Coordinacion y
Cooperacién Sectorial y los 3 departamentos incluidos en la revision, segun
fotocopias de las tarjetas de responsabilidad de bienes inventariables de activos
fijos, se evalud su estado fisico, registro, asignacion y uso adecuado de los
mismos. Las tarjetas evaluadas se detallan a continuacion:

1 Oscar Eduardo Corddn Estrada 4047 Director de Coordinacion y Cooperacion Sectorial

2 Helen Marise! Rosales Aguilar 4014 Secretaria de Coordinacion y Cooperacién Sectorial

3 Edwin Cliva Hurtarte 3882 Jefe det Departaments de Gobernanza Forestal

4 Maria Nicte Archila Tobar 4035 Responsable de Fomento de Integracion Forestal

5 Kedin Francisco Sian Fajarde 4034 Responsable de la Coordinacion Sectorial para la Legalidad
[ Ebal Abdiel Sales Hernandez 4036 Jefe del Departamento de Anglisis y Planificacion Sectorial
7 Maria Beatriz Cardona Alfaro 4037 Encargads de Estudics y Planes Sectoriales

8 Francisco Alfredo Figuerca Santiago 3688 Encargado de Sequimiento y Evaluacion de Politica Forestal
g Andrea Carolina Meofio Canel 4018 Responsable de la Fermulacién de Proyectos Sectoriales
10 isi Lilian Guerra Hernandez 5136 Analista de Cambio Climatico

b Rosa Delfina Sunum Orellana 4018 Responsatle de Rutas

De la revision realizada a los bienes inventariables asignados al personal de la
Direccion de Coordinacion y Cooperacion Sectorial del INAB, y a los registros de
las tarjetas de responsabilidad de activos fijos, no se detectaron deficiencias de
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control interno en la actualizacién de dichas tarjetas.

6. Control de Materiales y Suministros.-

El control de los materiales y suministros que utiliza la Direccion de Coordinacion y
Cooperacion Sectorial, para el cumplimiento de las actividades del personal, es
realizado por la Secretaria de la Direccion, llevando para el efecto los registros en
formato electrénico de Excel, durante la revisién, no se detectaron deficiencias en
la actualizacién de los mismos.

7. Correspondencia
La Direccion de Coordinacién y Cooperacion Sectorial, del 01 de enero 2018 al 31

de marzo de 2020, emitié la cantidad de oficios y memorandos gue se detalla a
continuacion:

Se revisé la existencia fisica, archivo adecuado, correlativos, firma y sello del
Director en cada documento, y como resultado se establecieron deficiencias de
control interno en el sistema de archivo, las cuales fueron notificadas al Director de
Coordinacién y Cooperacion Sectorial, quien presentd de manera oportuna las
justificaciones, correcciones y argumentos que fueron suficientes para el
desvanecimiento de la deficiencia detectada.

8. Perfiles de puestos y funciones del personal

La Direccién de Coordinacion y Cooperacion Sectorial y los tres departamentos
sujetos de evaluacion en esta auditoria, cuentan con 12 colaboradores para el
cumplimiento de sus actividades, de los cuales se evalué el perfil y atribuciones,
para establecer si se esta cumpliendo con el Manual de Perfiles y Descripcion de
Puestos del INAB. Los colaboradores son los siguientes:

sNed i Nombre o Lo angel Academice i i i Pridste Funclonal Dl :
1 Oscar Eduardo Corddn Estrada Ingenierc Forestal Directer de Coordinacion y Cooperacién
Sectorial
2 Helen Marisol Rosales Aguilar Peritp Contador Secretaria de  Coordinacién  y
Cocperacién Sectorial
3 Edwin Oliva Hurtarie Ingeniere Agrénome , Maestria en | Jefe del Departamentc de Gobernanza
Ciencias (M.Sc.) Forestal
4 Maria Nicté Archila Tobar ingeniera Forestal Responsable de Fomento de
Integracidn Forestal
] Kedin Francisco Sian Fajardo Ingeniero Agronomo con enfasis en | Responssble de la  Coordinacidn
Cultivo Tropicales en grado Académico de | Sectorial para la Legalidad
Licenciatura
& Ebal Abdiel Saies Hernandez ingeniero  Agrénomo en Recursos | Jefe del Departamento de Analisis y
Naturales Renovables Planificacién Sectorial
7 Maria Beatriz Cardona Alfaro ingentera Forestal Encargada de Estudios y Planes
Sectoriales
B Francisco Alfredo Figueroa Santiago Ingeniero  Agronomo en Recursos | Encargado de Seguimiento ¥ Evaluacion
i |
AUDITORIA - CUA 82248 Pag. 12

f PERIODO DEL 01 DE ENERQ DE 2018 AL 30 DE ABRIL DE 2020




i

&

[N

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES «INAB-

Naturaies Renovables y Posgrade en | de Politica Forestal
Docencia Universitaria

9 Ancrea Carolina Meofio Canel Ingeniera Agrénoma en Recursos | Responsable de la Formulacién de
Naturales Renovables Proyectos Sectoriales

10 | Antonio Nak&#39;xit Guoron Lopez ingeniero Agroforestal Jefe de Cambio Climatico

11 | Isi Likan Guerra Hernandez Ingeniera en Gestién Ambiental Local Anglista de Cambio Climatico

12 { Rosa Delfina Sunum QOrellana Licenciada en Biofogia Responsable de Control de Rutas

De la revision realizada se determiné que los colaboradores asignados a la
Direccion de Coordinacién y Cooperacion Sectorial, cumplen con los requisitos
establecidos en el Manual de Perfiles y Descripcion de Puestos del INAB.

9. Plan Operativo Anual -POA-2019

De la revision efectuada al Plan Operativo Anual de la Direccién de Coordinacion y
Cooperacion Sectorial del INAB, se establecié que durante el tercer cuatrimestre
del afio 2019 se ejecutd los porcentajes siguientes:

Departamento de Andlisis y Planificacion Sectorial 80%
2 Departamento de Gobemanza Forestal 97%
3 Departamente de Cambio Climatico 84%

Del Plan Operativo Anual de la Direccién de Coordinacion y Cooperacion
Sectorial, fue evaluado el 100% de medios de verificacién de los productos,
subproductos y actividades del tercer cuatrimestre del afio 2019.

Los productos, subproductos y actividades de los Departamentos evaluados en la
Direcciéon de Coordinacién y Cooperacion Sectorial, se describen a continuacion:

a) Departamento de Analisis y Planificacion Sectorial.

Tercer cuatrimestres 20189.

Producte 1, Direcciones del INAB y del sector forestal | Informe de asistencia 4 1 0
reciben apoyo de la DCyCS para la elaboracion de Planes y | técnica
Estrategias.
Actividad 1.1.1. Apoyar mediante asistencia técnica la | Memoria / Listados de 5 5 0
elaboracidn de Planes y Estrategias institucionzles y | participantes
Secioriales
Actividad 1.1.2. Revision de documentos de los Planes y | Documento con 4 4 1]
Estrategias Institucionales y sectoriales, aportes
Producto 2. Direcciones del INAB y Sector forestal reciben { Informe de proyectos 2 2 0
apoyo de la DCyCS para la elaboracion de programas y | elaborados
proyectos.
Aclividad 2.1.1. Identificacién de necesidades institucionales | Memoria / Listades de 4 4 o]
y segtorizles padicipantes
Actividad 2.1.2. Elaboracién de estructura del instrumente | Documento cen 2 2 o
para proyectos estructura
Actividad 2.1.3. Revisién de documentos de los programas | Documento con 2 2 0
y proyectos. apories
Producto 3. Seguimiento a las actividades del Comité de la | Informe de actividades 1 1 0
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madera para la construccion para fortalecer la elaboracién
de la Estrategia de Fomente de Madera Legal para Ja
Constryecion

anuales del Comité

Actividad 3.1.1. Elaborar plan anual de trabajo del Comité Plan de trabajo 1 1
Actividad 3.1.2, Seguimiento al plan de trabajo del comité, Informe 4 4
Producto 4. Elaborar proyectos que fortalecen Ia | Dotumentos 2 2
gebernanza en dos regiones forestzles y/o mesas de | elaborades
concertacion forestal (Vi y Vil}
Actividad 4.1.1, identificacién de necesidades institucionales | Memoria / Listados de 2 z
y sectoriales participantes
Actividad 4.1.2. Recopilacién de informacion primaria y | Informe 2 2
secundaria para la elaboracion de proyectos
Preducto 5. Estudic sobre el analisis de impactos sociales y | Documento del Estudie ] o}
econdmicos del PINPEP
Actividad 5.1.1; Elaborar el plan de trabajo del estudio Plan de trabajo 1 1
Actividad 5,1.2: Elaborar la metodelogia para ia realizacién | Informe 1 4
del estudio.
Actividad 5.1.3: Realizar reuniones de coordinacién con | Memoria / Listados de 3 3
actores institucionales para la gestién de informacién. participanies
Producto 6. El sector forestal cuenta con la evaluacion de la | Informe de evaluacion 4 1
Politica Forestai Nacional del periogo 2009 al 2018, para
conocer los resultados de su implementacion.
Actividad 5.1.1: Solicitar espacio en la agenda de la  Junta | Solicitud a la 1 1
Directiva de} INAB para conacer i tema de ia evaluacion de | Secretaria de la Junta
Iz Politica Forestal. Directiva INAB
Actividad 6.1.2; Presentacién de la Evaluaclén de fa Politica | Acta de la  Junta 1 1
Forestal, ante Junta Directiva del INAB para su | Directiva del INAB
conocimiento. donde se presenta la

evaluacion de la

Politica Forestal
Producto 7. El INAB reatiza un estudio sobre el empleo | Propuesta de Informe 0.55 0.55
generado por el sector forestal para una categeria del | Final
Registro Nacionai Forestal
Actividad 7.1,1: Elaborar un perfil que incluya aspectos | Ferfil con  aspectos 1 1
metodoldgicos para la realizacion del estudio, metodoldgices
Actividad 7.1.2: Coordinacién con actores del sector forestal  Memaria / Listados de 3 3
para la gestién de informacion. participantes
Actividad 7.1.3: Implementar la metodologta para recolectar | Informe de 1 1
la informacién de fuentes primarias y secundarias. implementacién
Actividad 7.1.4: Elaborar el borrador del estudic. Borrador del estudic 0.35 0.35
Broducio 8, Los fomadores de decisidn del sector forestal v | Documento final de la 1 1
piblico en general, conocen  la informacion de la Cuenta | Cuenta de Bosques
de Bosgues -CB- (periodo 2010-2014) para proponer
instrumentos de politica publica.
Actividad 8.1.1: Elaborar documento borrador de la cuenta | Documento borrador 1 1
de bosgues 2007-2014
Actividad 8.1.2: Socializacién de la cuenta de bosques | Memoria / Certificacion 2 2
2007-2014. punte de acta por

secretaria de  Junta

Directiva
Producto 9. Propuesta metodolégica de un sistema de | Propugsta de sistema 0 s}
certificacién de proyectos de incentives para reducir
tiempos, coptimizar recursos y aumentar su efectividad,
elaborado,
Actividad 9.1.1 Revisién de literatura en temas eficiencias | Documento 1 %
de procesos y optimizacién de recursos
Actividad 8.1.2 Diagnéstico del proceso de certificacion Documento 1 1
Actividad ©.7.3 Determinacion de puntos criticos en el | Documento 1 1
proceso
Actividad 8.1.4 Elaboracisn del borrader de documente Documente 1 1
Producto 10, Sistema de Monitoree de los Programas de | Sistema 0 0
Incentives para la evaluacion de los impactos, elaborado,
Actividad 10.1.1 Determinacién de las variables de j Documento 1 1
efecto-impacte
Actividad 10.1,2 Determinacién de los procesos para la | Documento 1 1

medicion de variables
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Actividad 10.1.3 Elaboracién de borrador de documento Documento 1 1 o
Producte 11. Elaboracién o actuzlizacidn de manuales de | Manual 1 1 D
Normas, Procesos y Procedimienios.

Actividad 11.4.1 Revisién de normas, procesos y | Documento 1 1 o
procedimientos para identificar posibles actualizaciones

Actividad 11.1.2 Envio de oficic  de actualizacion Documento 1 1 o

b) Departamento de Gobernanza Forestal.

Tercer cuatrimestre 2019

Producic 1. Los ocho paises de ia Comision | Documento con indicadores 1 1 o}
Cenfroamericana de Ambiente y Desarrolio (CCAD), | del PERFOR actualizados
reciben apoyo para actualizar los indicadores
quinguenales (2018-2022) del "Programa Estratégico
Regional para el Manejo de los Ecosistemas
Forestales (PERFOR)", a efecto de promover el
manejo forestal sostenible en la regidn.

Subproducte 1.1 Los paises de | CCAD actualizan | Documento con indicadores 1 1 ¢
los indicadores del "Programa Estratégico Regional | del PERFOR actualizados
para el Manejo de los Ecosistemas Forestales
(PERFOR)", para fomentar ef manejo forestal
sostenible.

Actividad 1.1.1 Los paises de 1a CCAD se reinen para | Memoria de las reuniones 2 2 o}
actualizar los indicadores del PERFOR.

Froducto 2. los actores forestales guatemaltecos | Revistas Forestales de 2 2 Y
reciben apoyo para editar, imprimiv y divuigar la | Guatemala
"Revista Forestal de Guatemaia" y, de esta manera,
fomentar el manejo forestal sostenible.

Subprecucto 2.1 Los actores forestales cuentan con | Revistas  Forestales  de 2 2 0
dos ediciones de la Revista Foresial de Guatermaia, a | Guatemala
efecto de fomentar el manejo forestal sostenible,
Actividad 2.1.1 El Comité Editorial del INAB se reine { Ayudas memoria de las 9 8 0
para editar y publicar dos ediciones de la Revista | reunicnes
Forestal de Guatemaia,
Producto 3. La Comisién Interinstitucional para el Uso | Documento del apoyo 1 1 [¥]
Spstenible de la Lefia recibe apoyo para el
seguimiento a sus accciones, mediante {a elaboracién
de la propuesta del plan de trabajo institucional del
INAB sobre el tema; con la finalidad de promover ia
produccion y use eficiente de la lefia.

Subproducte 3.1 La Comisién Interinstitucional para el | Documento con las acciones 1 1 0
Uso Sostenible de |la Lefia cuenta con ia propueta de | estratégicas
las acciones estrategicas del INAE, con la finglidad de
apoyar el Plan de Trabajo de la Comision.

Actividad 3.1.1 Apoyar las reuniones de la Comision | Memoria de las reuniones 2 2 o
Interinstitucional para e! Uso Sostenible de la Lefa,

Producto 4, La "Mesa para la Prevencién y Reduecién | Documenio que sistematiza 1 1 4]
de la Tala llegal en Guatemaia”, recibe apoyo para | el apayo
impiementar el "Convenic de Coordinacién vy
Cooperacién Interinstitucional para la Prevencién y
Reduccién de ia Tala llegal en Guatemnala,
Subproducte 4.1 La "Mesa para la prevencidn y { Informes de avance del 3 3 0
reduccién de la taia ilegal en Guatemala® recibe apoyo | Proyecto
para implementar el Proyecto "Cocordinacion de
acciones interinstitucionales para la prevencion y
reduccion ce Ja tala ilegat en Guatemala”; en el marce
de Ja Carta de Acuerde suscrita entre
CONESFORGUA-INAB-FAC v, financiade por la Linidn
Europea-FAQ FLEGT,

Producie 5. La Mesa termnética de apoyo al servicio § Documento que sistematiza 1 1 0
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ecosistemico hidrico asociade a los bosques, recibe
apcyo para el seguimiento a su plan de trabajo
interinstitucionat (2018-2022); con la finalidad de
promover acciones conjuntas para el uso vy
conservacién de dicho servicio ecosistémico.

el apoyo

Subproducto 5.1 La Mesa temética de apoyo al | Ayudas memoria de las 3 3
servicic ecosistemico hidrico recibe apoye para | reuniones
reunirse y dar seguimiente & su plan de trabajo
{2018-2022).
Producto 6. La Mesa tematica de apoyo al servicio | Documente de la propuesta 0.8 0.8
ecosistémice recursos genéticos forestales, recibe | dei  plan  de  trabajo
apoyo para tener la propuesta de su pian de frabajo | interinstitucional
interinstitucional, con la finalidad de promover acciones
conjuntas para el uso y conservacion de dichos
recursos.
Subproducto 6.1 L& Mesa temédtica de apoyo al | Ayudas memoria de las 2 2
servicic ecosistemico recursos genéticos forestales | reuniones
recibe apoyo para reunirse y elaberar la propuesia de
su plan de trabajo.
Producto 7. La Red lbercamericana de Bosques | informe de |a reunién anual 1 1
Modelo (RIABM) se reune vy recibe seguimiento a sus | del Directorio de la RIABM
acciones, a efecto de promover el desarrcllo forestal
de los paises que la conforman, a través del
funcionamiento de bosgues modelo.
Subproducic 7.1 Preparar el informe anual de | Documento del informe 1 1
Guatemala parz la reunién del Directoric de la RIABM
del afio 2018.
Subproducto 7.2 Participar en la reunion anual del | informe de la rewnién anual 1 1
Directorio de la RIABM del afio 2018, del Directorio de 1a RIABM
Preducte 8. Las Mesas regionales de concertacién | Documento  de  planes 7 7
forestal reciben apeyo para su consclidacién, a efecto | operatives
de promover el didlogo entre actores y mejorar la
gobernabilidad forestal.
Subproducto 8.1 l.as Mesas regionales de i Documentc de los planes 7 7
concertacion forestal reciben apoyo para tener sendos | operativos
planes operativos, a efecto de fotalecer su gestidn y
mejorar la gobernanza forestal,
Subproducto 8.2 Las Mesas de concertacion forestal | Documente  del Plan 1 1
cuentan con su Plan Operative Anual General 2018 | Cperative
para forialecer su gestion.
Producto 9. Las Mesas de Concertacion Forestal y/o | Documentos de fos 5 5
las Mesas tematicas de spoyo a los servicios { proyectos/propuestas
ecosistémicos cuentan con proyectos/propuesias en
diversos temas, a efecto de fortalecer su gestion.
Subproducto 9.1 Las mesas de conceriacion forestal y | Decumentos de 5 5
ias mesas tematicas de apoyo a los servicios } losproyectos/propuestas
ecosistémicos cuentan con, al mencs, cuatro proyectos
para obtener ayuda técnica yfo financigra para su
fortalecimiente.
Producte 10. El Comité Técnico de Bosques (CTB) | Documentos de seguimiento 2 2
recibe apoyo para dar seguimiento a sus actividades y
procesos de didlogo, con la finalidad de promover el
desarrslle forestal de los paises de ia Comision
Centroamericana de Ambiente y Desarrolle (CCAD).
Subproducte 10.1 El CTB se relne y define j Memoria de reuniones con 2 2
propuestas para fortalecer el didloge en beneficio de | seguimiento a propuestas
los sectores forestales de los paises centroamericanas
y Repiblica Dominicana.
Subpreducto 10.2  Los Servicios Forestales de la | Documentos de seguimiento 2 2
CCAD reciben apoyo para dar el respectivo } alas Esirategias
seguimiento a las Estrategias centroamericanas de
manejo del fuege y, de salud y sanidad foresiales.
Producto 11. La Comisién Forestal para América | informe de la 31a reunién de 1 4
Latina y el Caribe (COFLAC) recibe apoyo para | la COFLAC
reunirse, con la finalidad de promover el desarrolle
forestal regional.
Preducto 11,1 Dar seguimiento a las actividades del | Informe de avance de la 1 1
plan bienal 2018-2018 de la COFLAC. matriz del plan blenal
2018-2019
Producto 11.2 Elzborar el plan bienai 2020-2021 de la | Matriz  del plan  bienal 1 1

COFLAC.

2020-2021
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Congreso Forestal Nacional (XI COFONA), a efecte de
promover ef desarrolle forestal nacional.

Producic 12. Los actores forestales guatemaltecos | Documentos de organizacién
reciben apoyo para organizar v llevar a cabo el XI | del Congreso

Congresc Forestal Nacionai se reune para organizar
dicho evento,

Subprodute 12.1  La Comisién Organizadora de! X! | Memoria de las reuniones

16

reciben apoyo para tener una propuesta, con la
finalidad de fortalecer mecanismos de coordinacién
interinstitucional sectorial y mejorar la competitividad
del sector.

Producto 13. Los actores forestales guatemaltecos | Documento de la propuesta

0.5

0.5

re(inen para elaborar una propuesta tendiente a
fortalecer mecanismos para mejorar la compefitividad
del sector.

Subroducto 13,1 Actores forestales guatemaltecos se | Memoria de las reuniones

Procesos y Procedimientos.

Etaboracién o actualizacién de manuales de Normas, | Documento del Manuai

¢) Departamento de Cambio Climatico.

Tercer cuatrimestres 2019.

Producto 1. Sistematizacidn de mecanismos de compensacion
por servicios ecosistémicos asociados a los bosgues: jecciones
aprendidas y aportes a la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico.

Sistematizacion

Actividad 1. Analisis técnico en el disefio del manual de
cperativizacion y criterios técnicos,

Reuniones de trabajo

Producto 2. Formulacién y procesos de gestion técnica de
proyecios para la mitigacion y adaptacion de los efectos del
cambio climatico

Proceso

Subproducto 1. Elaboracion de perfiles, documentos o
propuestas de proyecios de pre inversion forestal priorizados
para su gestion con fuenies de financiamiento en cambio
ciimatico: Fondos Muitlaterales y Bilaterales

Perfiles de proyectos

Actividad 1. Elaboracién de base de datos de fuentes de
financiamiento climatico

Base de datocs

Subproducto 2. Gestidn de proyectos para: a) fortalecer el
manejo forestal sostenible, b) fortalecimiento de la gobernanza vy
diversificacién de medios de vida y ¢} acceso al financiamiento,
A través del Proegrama de fnversidn Forestal {FIP), para reducir
ia vulnerabilidad ante los efectas del camblo climatico.

informe

Actividad 1, Reuniones de trabajo.

Reunicnes de trabajo

Actividad 2. Talleres de gestion de insumes, socializacin,
presentacidn y/o coordinacion de los proyectos.

Talleres

Actividad 3. Acompafiamiento técnico de misiones de agencias
multilatersles

Misiones

Producto 3. Borrader actualizado de la agenda institucional de
cambio climatico

Agenda insiitucicnal
de cambio dlimatico

Actividad 1. Reuniones de trabajo

Reuniones de trabajo

Actividad 2, Recopilacion de insumos utffizando encuesta en
linea.

Encuesta en linea

Producto 4. Personal técnico institucional fortalece sus
capacidades en temas de bosques y cambio climatice.

Informe de
fortalecimiento de
capacidades

Actividad 1. Diagnéstico de necesidades de capacitacion del
personal institucional en tematica de bosques y cambic climatico

Diagnostico

Actividad 2. Diagnéstico de actividades institucionaies
potenciaies y actuales vinculadas a !a mitigacion y adaptacion de
los efectos del cambio climatico.

Diagnoéstico

Actividad 3. Elaboracion de un Plan de capacitacién en temas de

Pian
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bosgues y cambio climatico,

Actividad 4. Capacitacidn sobre bosques y cambio climatico Capacitaciones 7 7 o}
presenciales 4]
virtuales

Progucto 5. Estrategia Nacional REDD+  y generacién del | Documento 2 2 o]

segunde borrador dei Programa Nacional de Reduccion de
Emisiones, actualizado.

Actividad 1. Reuniones de trabajo Reuniongs de trabajo ] 9 0
Actividad 2. Gestibn de insumos, socializacidn, presentacion y/o | Talleres 6§ 5 1}
coerdinacion de los proyectos.

Producto 6. Andlisis y formulacion de postura institucional | Analisis 1 1 0

respecto a la temdtica de bosques y cambio climatice en relacién
a los compromisos en la Convencién Marce de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

Actividad 1. Reuniones de trabajo para recopiiacién de insumos | Reuniones de trabajo 3 3 0
y andlisis de postura
Elaborazién y/o actualizacién d2 manuzles de Normas, Proceses | Manual 1 1 o]

y Procedimientos.

Segtn la evaluacién realizada al tercer cuatrimestre 2018 del Plan Operativo
Anual, de los 3 departamentos que conforman la Direccion de Coordinacion y
Cooperacién Sectorial incluidos en esta auditoria, se establecié que la ejecucion
de sus metas, productos y actividades es razonable segln los porcentajes
presentados.

Los medios de verificacién (fisicos y magnéticos) que respaldan las actividades
realizadas del Plan Operativo Anual, se& encontraron archivados y resguardados de
manera adecuada.

10. Plan Operativo Anual -POA-2020

Del Plan Operativo Anual 2020, de la Direccién de Coordinacién y Cooperacion
Sectorial del INAB, se efectué una evaluacién al planteamiento de los productos,
subproductos y actividades que se describen a continuacion:

a) Departamento de Analisis y Planificacion Sectorial.

PRODUCTO 1: Direcciones de INAB reciben Apoye de la DCCS para la elaboracion y actualizacion de planes y
estrategias institucionales.

Actividad 1.1. Apoyar mediante asistencia técnica en reuniones la elaboracién y/o actualizacion de Planes vy 3]
Estrategias Institucionates y Sectoriales

Actividad 1.2. Revisidn de documentos de los Planes y Estrategias Institucionales y sectoriales. 3
PRODUCTO 2. Direccicnes de INAB y sector forestal  reciben apoyo de la DCCS para la elaboracién de 2
programas yfo proyectos

Actividad 2.1 Reunién de coordinacion para identificar temas de proyectos a formular 2
Actividad 2.2 Elaboracién de estruetura de prayesto y revisién de contenide 2
PRODUCTO 3. Organizacién de sociedad civil recibe asistencia técnica para elaborar proyecto gue permita la 1

socializacion y armonizacion de leyes y normas de administracin y manejo forestal

Actividad 3.1 Reunion de coordinacién 1

! { i
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Actividad 3.2 Elaboracion de estructura de proyecto y recepilacion de informacion de contenido

PRODUCTO 4, Proyecto con mesa de concertacion forestal o tematica, que fortalezcea la gobernanza.

Actividad 4.1 ldentificacién de necesidades institucionales y sectoriales

Actividad 4.2 Recopilacién de informacion primaria y secundaria para la elaboracién del contenido de proyecto

PRODUCTO 5. El sector forestal cuenta con la Evaluacién de la Politica Forestal Nacional para |2 toma de
decisiones,

Actividad 5.1: Elaborar un plan de trabajo para evaluar la Politica Forestal Nacional del periodo 2009 -2019.

Actividad 5,2: Aplicar |a metodologia para medir el avance ce los objetivos de a Politica Forestal Nacional para el
periede 2009 -2018.

Actividad 5,3: Realizar un tajler de vatidacidn de los resultados e la evaluacion de la Politica Forestal Nacional
para el periodo 2008 -2019.

PRODUCTO 6. La DCCS realiza Ia evaluacion de la implementacibn de la Estrategia Nacional de Restauracion
para el sector forestal -

Actividad 6,1: Elaborar el pian de trabajo

Actividad 6.2: Eiaborar la metodologia para la realizacidn de Ja evaiuacion

Actividad 6.3: Elaborar el instrumento de evaluacion

Actividad 6.4: Realizar reuniones de coordinacién con actores institucionales y sectoriales para la gestidn de
informacién e implementacion de la etapa de campo

PRCDUCTO 7. Seguimiento a las actividades del Comité de ia madera para la construceion para fortalecer la
elaboracion de |a Estrategia de Fomento de Madera Legal para la Construccion

Actividad 7.1, Elaborar plan anual de trabajo dei Comité

Actividad 7.2. Seguimiente al plan de trabajo del comité,

Actividad 7.3: Realizar reuniones de coordinacién con actores institucionales y sectoriales para la gestién de
informacién e implementacién de la etapa de campo

PRODUCTO &, La DCCS realiza la evaluacién de impactos ambientales, sociales y econdmicos del PINPEP

Actividad 8.1: Efaborar el plan de trabajo del estudio

Actividad 8,2: Realizar reuniones de coordinacidn con actores institucionales para |2 gestion de informacion.

Actividad 8,3; Implementar metodologia del estudio

PRODUCTO 9, El INAB realiza un estudio sobre el emples generado por el sector forestal para una categoria det
Registro Nacional Forestal

Actividad 9,1: Elaborar un perfil que incluya aspectos metedoldgicos para |a realizacién del estudio,

Actividad 8.2 Coordinacién con actores del sector forestal parza la gestién de informacicn.

Actividad 9.3: implementar la metodclogia para recolectar is informacion de fuentes primarias y secundarias.

PRODUCTO 10. Sisterna de Monitorec de los Programas de Incentivos para la evaluacién de les impactos
sociales, ambientales y economicos.

Actividad 10.1, Determinacién de las variables de efecto-impacto

Actividad 40,2 Determinacién de les proceses para la medicién de variables
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PRODUCTO 11. EI INAB cuenta con indicadores institucionales de la Cuenta de Bosques para evaluaciones de
periodes subsiguientes en la toma de decisiones de politica publica

Actividad 11.1; Identificacidn de indicadores y responsables de recolectarlos

Actividad 11.2; Reuniones de coordinacion con actores institucionales

PRODUCTO 12. Propuesta metodolégica de un sistema de certificacion de proyectos de incentives para reducir
tiempos, optimizar recursos y aumentar su efectividad.

Actividad 12.1 Diagndstico del proceso de certificacion

Actividad 12.2 Determinacién de puntos criticos en el proceso

PRODUCTO 43. Elaboracion o actualizacién de manuales de Normas, Procesos y Procedimientos.

Actividad 13.1 Revision de normas, procesos y procedimlentos para identificar posibles actualizaciones

Actividad 13.2 Envic de oficio  de actualizacion

b) Departamento de Gobernanza Forestal

RODUGTOS ] SUBPRODUGTOS | ACTIVIDADES, POA-2020

PRODUCTO 1; La Mesa para la Prevencién y-Reduccién de la Tala llegal en‘Guatemaia, recibe apoye para su
funcionamiento y para implementar y dar seguimiento a los planes Institucionales y al pian interinstitucinal; & efecto
de prevenir y reducir 12 tala ilegal en el pais.

Actividad 1: La Mesa para la prevencién y reduccion de ia fala ilegal en Guatemala, recibe apoyo para dar
seguimiento a la Carta de Acuerdo (CdA) "Coordinacién de acciones interinstitucionales para la prevencién y
reduceion de 1a tala ilegal en Guatemala®, suscrita entre CONESFORGUA-INAB-FAC/Unién Europea; y asi
centribuir a reducir 1a tala #egal.

Actividad 2! Facilitar los procescs de  coordinacion interinstitucional (reuniones técnicas y ordinarias) de la Mesa
Nacianal para a Prevencion y Reduceidn de la Tala llegal.

Actividad 2: Plan Institucional de inab para ia Prevencién y Reduccién de la Tala llegal, implementado vy
funcicnando.

PRODUCTO 2; La Mesa tematica de apoye al servicio ecosistémico hidrico asotiade a los bosques, recibe apeyo
para el seguimiento a su plan de trabajo quinquenal (2018-2022); con la finalidad de promever acciones conjuntas
para el uso y conservacion de dicho serviclo ecosistdmico.

Actividad 1; Apoyar las reuniones de la Comisién Interinstitucional de la Mesa de apcye para e Servicio
Ecosistemice Midrico,

Actividad 2: La Mesa de apoyo al Servicio Ecosistémico Hidrico asociade a los bosques, recibe apoyo para
impulsar el manejo forestal y agroforestal, Ia silvicultura urbana y la restauracion de dreas estratégicas para |a
caplacitn, reguiacién y recarga hidrica.

Products 3: La Comision Interinstitucional para ef Uso Sostenible de la Lefia recibe apoyo para el seguimiento a
sus accciones, mediante la impiementacidn de las actividades incluidas en |a propuesta del plan de trabajo
institucional del INAB sobre el tema; con la finalidad de promover Ja produccién y uso eficiente de ia lefa.

Actividad 1: Apoyar las reuniones de la Comision Interinstitucional para et Uso Sostenible de la Lefa.

Producto 4: La Mesa teméatica de apoyo al servicio ecosistémico recursos genéticos forestales, recibe apoye para
elaborar |a propuesta de su plan de trabaje interinstitucional, con la finalidad de promover acciones conjuntas para
el usc y conservacién de dichos recursoes.

Actividad 1 La Mesa tematlica ge apoyo al servicio ecasistemnico recursos genéticos forastales recibe apoyo para
reunirse y elaborar la propuesta de su plan de trabajo.

Productc 5: Los actores del Sector Farestal reciben apoyo para la confermacion y funcionamiento de una instancia

para promover el desarrollo forestal, mediante el mejoramiento de la competitividad de dicho Sector (Cluster
Forestal).

Actividad 1; Apoyar las reuniones pro conformacian y funcionamiento del Ciustser Forestal.

Producto 6: La Red Iberoamericana de Bosques Modelo (RIABM) se reune y recibe seguimiento a sus acciones, a
efecto de promaover el desarrolic forestal de los paises que la conforman, a través del funcionamiento de bosgues
modelo.
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Actividad 1: Preparar el informe anuai de Guatemala para la reunién dei Directoric de la RIASM del afio 2020.

Producio 7: El Comité Técnico de Bosques (CTB) se retine y recibe apoye para dar seguimiento 2 sus acfividades, 2
a efecto de promover el desarrollo forestal de los paises de la Comisidn Centroamericana de Ambiente y

Desarrollo (CCAD).

Actividad 1' Los Servicios Forestales de la CCAD reciben apoyo para dar el respectivo seguimiento & ias 2
Estrategias centroamericanas de manejo del fuege v, de salud y sanidad forestales.

Producto 8: Los paises del Sistema de l2 Integracién Centroamericana (SICA) agrupados en la Comisidn 1
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), reciben apoyo para el monitoreo de los indicadores
quinquenales (2018-2022) del "Programa Estratégico Regional para el Maneje de los Eccsistemas Forestales

(PERFOR)™ y de esta manera, contribuir al manejo forestal sostenible.

Actividad 1: Apoyar y participar en las rauniones para monitorear los indicadores del PERFOR. z
Producto ©: Las Mesas tematicas de apoyo a los servicios ecosistémicos y las Mesas de concertacion forestal, 4
reciben apoyo para elaborar proyectos/propuestas en diversos temas, a efecto de fortalecer su gestidn,

Actividad 1: Participar en reuniones de jas Mesas para apoyarlos en |a formulacion de los proyectos o propuestas. 4
Producte 10; La Comisién Forestal para América Latina y el Caribe (COFLAC) recibe apoyo para lograr incidencia 1
en la FAQ, con la finalidad de que e Comité Forestal de la FAQ (COFO) considere los temas prepuestos porla

COFLAC.

Actividad 1: Dar seguimiento al ptan aperativo bienal 2026-2021 de la COFLAC. 1
Producto 11: Cinco Mesas de concertacion forestal (lll, V, VI, VIl y iX) reciben apoyo para su fortalecimiento y 5
consolidacion, a efecto de promover el didlogo entre actores y mejorar la gobernanza forestal.

Actividad 1, Elaborar el Plan operativo anual general de cinco mesas de concertacion forestal. 1
Producte 12; Los actores forestales guatemaliecos reciben apoye para editar, imprimir y divulgar la "Revista 2
Forestal ¢e Guatemala” y, de esta manera, fomentar el manejo forestal sostenible.

Actividad 1: El Comité Editorial del INAB se redne para editar y publicar dos ediciones de la Revista Forestal de 5
Guatemala.
¢) Departamento de Cambio Climatico.

"o PRODUCTOS / SUBPRODUCTOS TACTIVIDADES, POA-2020 A G META Aﬂo 2020 -

PRODUCTO 1. Capacidades del perscnal técnico instijucional, acteres locales y aclores inter institucionales han

side fortalecidas en temas de bosgues y cambic climéatice.

Subproducto 1.1. Eventos de capacitacion instifucional en temas de mitigacion desde la perspectiva de los 5
bosques y cobertura forestal.

Subpreducto 1.2 Eventos de capacitacion institucional en temas de adaptacién al cambic climatico, desde la 5
perspectiva de fos bosques y cobertura forestal,

Subpreducto 1,3: Material de contenido para eventos de capacitacidn en temas de mitigacién al cambio climatico 1
desde |z perspectiva de bosques y cobertura forestal.

Subproducto 1.4: Materiat de contenico para eventos de capacitacion en temas adaptacién al cambio climatico 1
desde ta perspectiva de (65 bosques y coberiura forestal.

PRODUCTO 2. Mesas técnicas o grupos de trabajo inter institucionales o sectoriales vinculadas a la mitigacién o

adaptacion det cambic climatico atendidas,

Subproducto 2.1, Participacion en mesas téenicas o grupos de trabajo inter institucionales o sectoriales vinculadas 1
& la mitigacion del cambio climético atendidas.

Subproducto 2.2, Participacion en mesas técnicas o grupos de frabajo inter instituclonales o sectoriales vinculadas 1

a la adaptacién de! cambic ciimatico atendidas.

PRODUCTO 3. Proyectos para la mitigacion y adaptacidn al cambic climatico formulados,  gestionados
técnicamente o acompanados.

Subproducte 3,1 Proyectos para |2 cooperaciép internacicnal en materia de mitigacién al cambic climatico
formuiados, gestionados técnicamente o acompanados,

Subproducto 3.1 Proyectos para la cooperacidn internacional en materia de adaptacién al cambio climatico
formuiados, gestionados técnicamente o acompafiados.
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PRODUCTQ 4, Agenda institucional de cambio climético actualizada.
Subproducte 4.1 implementar y dar seguimiento o actualizar tas accienes de |a Agenda Institucional de bosques y 2
cambio climatico en materia de mitigacién.

Subproducts 4.2 Implementar y dar seguimiento o actualizar las acciones de la Agenda institucional de bosques y 2
cambic climatico en materia adaptacion al cambic climéatice.

Subproducto 4.3. Analisis institucicnal de potenciales mercades de carbone para las transacciones de certificados 1
de carbone forestal

El planteamiento de los productos, subproductos y actividades del Plan Operativo
Anual 2020 de los 3 departamentos, considerados para esta auditoria, que
conforman la Direccién de Coordinacién y Cooperacién Sectorial, fueron cotejados
con los objetivos estratégicos, resultados y productos establecidos en el Plan
Operativo Institucional, asi mismo se verificé que todas las actividades realizadas
se encontrara acorde a las funciones estipuladas en el Reglamento Organico
Interno del INAB.

Derivado de lo anterior se establecié, que los productos, subproductos y
actividades programadas por la Direccién de Coordinacién y Cooperacion
Sectorial son razonables, excepto por las deficiencias de control interno
detectadas, las cuales fueron notificadas al Director Coordinacién y Cooperacion
Sectorial, quien de manera oportuna presenté comentarios, documentos y
justificaciones para el desvanecimiento de las mismas.

CONCLUSION:

Durante el proceso de auditoria, realizada a la Direccion de Coordinacion y
Cooperacién del INAB, se establecieron 05 deficiencias de control interno, que
fueron notificadas mediante audiencia de posibles hallazgos al Director, segun
oficio No. Al-076-2020, de fecha 23 de junio de 2020, quien presenté en el plazo
otorgado los argumentos, justificaciones y correcciones para subsanar las
deficiencias encontradas.

La Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizo los argumentos y documentacion
presentada por el Director de Coordinacién y Cooperacion Sectorial, Ingeniero
Oscar Eduardo Cordon Estrada, mediante Oficio No. DCCS-001-2020, de fecha 01
de julio de 2020; determinando gue la documentacién y pruebas de descargo
presentadas, desvanece 04 deficiencias notificadas, sin embargo en 01 deficiencia
no fue suficiente las pruebas para el desvanecimiento correspondiente, por lo que
se emite el presente informe de auditoria con el hallazgo que se describen a
continuacion:
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO
Hallazgo No.1

PRODUCTOS PROGRAMADOS EN EL POA INSTITUCIONAL DEL EJERCICIO
FISCAL 2020, NO CONTEMPLADOS EN LOS PLANES OPERATIVOS DE LOS
DEPARTAMENTOS DE LA DIRECCION DE COORDINACION Y
COOPERACION SECTORIAL.

Condicién

Como parte de la evaluacién realizada a la Direccién de Coordinacion y
Cooperacién Sectorial, se revisaron los resultados y productos contemplados en el
Plan Operativo Anual Institucional del ejercicio fiscal 2020 asighados a esta
Direccion, estableciendo que existen dos productos registrados en el POA
Institucional, los cuales no se encuentran programados en el POA del
Departamenio de Gobernanza Forestal, Departamento de Analisis y Planificacion

Sectorial y Departamento de Cambio Climatico, los que se describen a
continuacién:

RESULTAL ESPONSABLE

1 Resultado 3.2. Se incrementa la provision de bienes y servicios | Proyecto de  Turismo 1 Departamentos de:
forestales locales, con la incorporacion de al menos 20% de | Comunitario para Andtisis ¥
plantaciones, sistemas agroforestales y bosques bajo maneje | fomentar el manejo Pianificacion
incentivadas en tierras Municipales, Comunales y de organizaciones | forestal productivo, en Sectoria¥Manejo
locales; contribuyendo a garantizar los medios de vida, seguridad | area pileto, elaborado en Forestal/lncentives
alimentaria y energética coordinacion con Forestales

INGUAT.

2 Resultado 4.5. Se ha logrado la apertura y fortalecimiente de | Agenda de homologacidn 1 Direccién de
mecanismos de coordinacion interinsttucional que hacen més | de instrumentos técnicos Coordinacion ¥
eficiente el desempefo institucional. Y normatives Cooperacién

INAB-CONAP, Sectorial
actuslizada.

Cabe resaltar que segun el POA institucional del INAB, la Direccion de
Coordinacién y Cooperacion Sectorial es responsable de la presentacién de
resultados de estos productos.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interne Gubernamental, emitidas por la
Contraloria General de Cuentas, establecen en el numeral:

4.2 PLAN OPERATIVO ANUAL
l.a maxima autoridad de cada ente publico, debe promover la elaboracién técnica

y objetiva de los planes operativos anuales.

El Plan Operativo Anual, constituye la base técnica para una adecuada
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formulacion presupuestaria, por lo tanto, las unidades especializadas de cada
entidad, deben elaborar anualmente en forma técnica y objetiva, sus respectivos
planes operativos, reflejando los alcances y las metas segtn su finalidad, a fin de
que en su anteproyecto de presupuesto sean contemplados los recursos
financieros que haran posible alcanzar las metas propuestas, por lo que debera
existir interrelacion entre ambos. (...)

4.23 CONTROL DE LA EJECUCION INSTITUCIONAL

La maxima autoridad de cada ente pulblico, debe emitir fas politicas vy
procedimientos de control, que permitan a la institucion alcanzar sus objetivos y
metas establecidos en el Plan Operativo Anual.

La unidad especializada debe velar por el adecuado cumplimiento de las politicas
y procedimientos emitidos por la maxima autoridad, para que los responsables de
las unidades ejecutoras, de programas y proyectos, cumplan con sus respectivos
objetivos y metas por medio de la utilizaciéon adecuada de los recursos asignados,

aplicados con criterios de probidad, eficacia, eficiencia, transparencia, economia y
equidad.

Causa

Falta de gestion por parte del Director de Coordinacién y Cooperacion Sectorial,
para solicitar al Director de Planificacion, Monitoreo y Evaluaciéon Institucional,
asignar en el Plan Operativo Institucional a quien corresponda la responsabilidad
de los 2 productos indicados en este hallazgo.

Efecto
Que el POA institucional aprobado por la Junta Directiva del INAB, registre
productos y actividades en los que aparece como responsable de su ejecucion Ia

Direccién de Coordinacion y Cooperacion Sectorial, de los cuales no presenta
resultado.

Recomendacion

Que el Director de Coordinacion y Cooperacion Sectorial, realice las gestiones
necesarias ante ia Direccion de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién Institucional,
a efecto se determine la participacién y responsabilidad en la ejecucion de los
productos: 1) Proyecto de Turismo Comunitario para fomentar el manejo forestal
productivo, en area piloto, elaborado en coordinacion con INGUAT y 2) Agenda de
homologacion de instrumentos técnicos y normativos INAB-CONAP, actualizada.
Asi mismo de lo acordado se debera realizar las anotaciones correspondientes en
el Plan Operativo Institucional del INAB.

Comentario de los Responsables
Segun oficio No. DCCS-001-2020, de fecha 01 de julio de 2020, firmado por el

i

AUDITORIA - CLUA 92248 Pag. 24
PERIQDO DEL 01 DE ENERO DE 2018 AL 30 DE ABRIL DE 2020




INSTITUTO NACICNAL DE BOSQUES ~INAB-

ingeniero Oscar Eduardo Cordén Estrada, Director de Coordinacion y Cooperacion
Sectorial, manifiesta en el nimero 2 lo siguiente: “Acciones: Al igual que la
deficiencia indicada en el numeral 1, también fue parte de la discusién programada
en la reunién (virtual) con el personal de la Direccién de Planificacion, Monitoreo y
Seguimiento, en la bisqueda de unificar criterios que nos permitan identificar y
corregir las deficiencias identificadas en su oficio, para lo cual expusimos nuestro
criterio, los cuales concuerdan con el personal de esa Direccién de Planificacion,
por lo que con base a lo consensuado indicamos lo siguiente:

Se encontraron dos productos (Proyecto de turismo comunitario y la Agenda de
homologacién) los cuales no estan programados en el POA del Departamento de
Gobernanza Forestal y el Departamento de Analisis y Planificacion Sectorial.

En cuanto a este inciso, se tiene conocimiento de que son Productos asignados a
otra Direccién del INAB, por lo que para definirlo, se solicitarda una reunién con
Gerencia, Direccién de Planificacién y nuestra Direccion para dilucidar ei asunto y
que pueda nombrarse mediante Acuerdo, el Responsable de los Productos ya que
hace mas de tres afios estos productos fueron asignados verbalmente por
Gerencia a la Direccion de Manejo y Conservacién de Bosgues, pero estos no
fueron cambiados por planificacion.

Comentario de Auditoria

Se analizaron los comentarios y argumentos presentados por el Director de
Coordinacién y Cooperacién Sectorial, estableciendo que a la fecha de emision del
presente informe, no se encontré documento emitido por autoridad competente del
INAB, que evidencie que la responsabilidad de ejecutar los productos descritos en
el presente hallazgo, le pertenezca a otra Direccion y no a la Direccion de
Coordinacion y Cooperacién Sectorial; por lo que el hallazgo permanecera en
proceso hasta que existan instrucciones por escrito que indiquen que la ejecucion
de los productos en mencion no estan bajo su responsabilidad; asi como se
realicen las anotaciones que correspondan en el Plan Operativo Institucional.

Acciones Correctivas

El hallazgo confirmado es presentado a la Gerencia del INAB a través de este
informe de auditoria, para su conocimiento y seguimiento cotrespondiente.

COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Durante el ejercicio fiscal del afio 2019, no se realizdé Auditoria de Cumplimiento a
la Direccién de Coordinacion y Cooperacion Sectorial; por lo que no se tiene
recomendaciones a las cuales dar el seguimiento correspondiente.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA

PERIODO DEL 01 DE ENERD DE 2019 AL 30 DE ABRIL DE 2020

ENTIDAD AUDITADA
No. Nombre Cargo Del Al
1 OSCAR EDUARDO DIRECTOR DE COORDINACIGN Y COOPERACION D1//2020 31/12/2020
CORDON ESTRADA SECTORIAL
2 HELEN MARISOL SECRETARIA DE LA DIRECCION DE COORDINACION  01/01/2020  31/12/2020
RQOSALES AGUILAR ¥ COOPERACION SECTORIAL
3 EDWIN OLIVA JEFE DEL DEPARTAMENTO DE GOBERNANZA 01/01/202C 31/12/2020
HURTARTE FORESTAL.
4 EBAL ABDIEL SALES JEFE DEL DEPARTAMENTO DE ANALISIS Y 01/01/2020 31/12/2020
HERNANDEZ PLANIFICACION SECTORIAL
5 ANTONIQ NAK'XIT JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CAMBIO CLIMATICO 01/01/2020 31/12/2020
GUORON LOPEZ
s L 1l ]
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COMISION DE AUDITORIA

ELFEGO ESTUARDO AMADO ORELLANA

Auditor

JORGE LUIS MAYEN MORALES

Supervisor

SANCHEZ TELLC

ERICKA VANES
Director
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UNIDAD DE
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IRVING LECNEL HERNANDEZ APEN
Coordinador de Comision
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