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INSTITUTO NACIHONAL DE BOSQUES -iNAB-

ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Bosgues -INAB- es el érgano de direccién y autoridad
competente del sector Publico Agricola, en materia forestal, tiene como marco de
accion institucional la administracion de los bosques del pais fuera de areas
protegidas.

Marco legal y normativo

Su accionar deriva desde la Constitucion Politica de Guatemala, que en el articulo
126, declara de urgencia nacional y de interés social, |a reforestacion del paisy la
conservacion de los bosques. De esta necesidad surgid en 1,996 la Ley Forestal,
Decreto 101-96 la cual entre sus objetivos se encuentran: reducir la deforestacion
en tierras de vocacién forestal; promover la reforestacion de areas sin bosque;
incrementar la productividad de los bosques; conservar los ecosistemas forestales;
entre otros. De igual manera surge la Politica Nacional Forestal, que es un
instrumento orientador para facilitar procesos de planificacion, ejecucioén,
monitoreo y evaluacién de la actividad forestal nacional.

El INAB basa su accionar en una planificacién estratégica con vision de largo
plazo y cuenta con un Plan Estratégico Institucional -PEI- el actual cubre el
periodo 2017-2032. El PE! del INAB, es un esquema de gestion por resultados el
cual contiene cuatro objetivos estratégicos:

1. Ambiental;
2. Econémico;
3. Social;

4. Institucional.

Del plan Estratégico se deriva el Plan Quinquenal, el vigente cubre el periodo
2018- 2022, el cual define los productos y metas esperadas, asi también identifica
a los responsables institucionales de su ejecucion.

Del Plan Quinquenal surge el Plan Operativo Anual Institucional, que es una
herramienta para obtener un plan estructurado de programas, actividades,

productos, subproductos y metas, y su cumplimiento se aborda en la presente
auditoria.
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSOQUES -INAB-

DIRECCION DE DESARROLLO FORESTAL

Segun Resolucién de Junta Directiva nimero JD.02.47.2018 del 03 de diciembre
2018, Reglamento Organico Interno -ROI-, establece: Articulo 8. Direccidn de
Desarrollo Forestal. Es la Direccidn responsable de generar capacidades y
proveer recursos (técnicos, cientificos, sociales, metodolégicos y administrativos)
a los actores del sector forestal para promover el desarrollo socioecondmico en el
marco de la descentralizacién y fortalecimiento local. Tiene a su cargo las
funciones siguientes:

a) Promover acciones tendentes al fortalecimiento de las municipalidades, que
permitan dirigir eficaz y eficientemente la administracion de los recursos forestales:
b) Desarrollar programas, politicas y proyectos orientados al fortalecimiento de la
gestion forestal sostenible de las comunidades: '

¢) Generar, coordinar y apoyar los proyectos de investigacion que coadyuven al
desarrollo forestal del pais;

d) Desarroliar programas y proyectos de investigacién para la generacion de
nuevos conocimientos, implementacion de tecnologias y practicas innovadoras
que promuevan la sostenibilidad y competitividad forestal:

e) Coordinar procesos de capacitacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia con el propésito de mejorar el manejo forestal y la productividad de los
recursos forestales;

f) Impulsar y coordinar programas de incentivos forestales, conforme las
disposiciones legales, y técnicas establecidas para el efecto;

g} Desarrollar e implementar un Programa de Educacién Forestal a nivel nacional:
Yy

h} Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad competente.

La Direccién de Desarrollo Forestal se integra por 03 departamentos y por 02
coordinaciones para el cumplimiento de sus funciones. Para la presente auditoria

se detallan las funciones de los 03 departamentos que fueron sujetos a
evaluacién, s

i. Departamento de Fortalecimiento Forestal, Municipal y Comunal:
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Coordinar procesos de descentralizacién de servicios institucionales con
municipalidades;

b) Promover el involucramiento de las comunidades en la ejecucion y planificacién
de las politicas forestales municipales:

¢) Coordinar con las Municipalidades y ANAM la descentralizacion forestal y la
aplicacion de la Ley Forestal, su reglamento y demés normativas vigentes;
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INSTITUTO NACIORAL DE BOSOUES -INAB-

d) Coordinar con las Direcciones Regionales y Subregionales la priorizacion de
municipios y comunidades potenciales para fortalecer la administracion forestal:

e) Promover y apoyar la formulacién e implementacién participativa de politicas
forestales municipales, armonizandolas con la politica publica forestal nacional;

f) Crear y fortalecer canales de cooperacién, negociacion y dialogo
entre  Autoridades Municipales, Organizaciones Comunitarias, Consejos de
Desarrollo, instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asociaciones y
mancomunidades de municipalidades y ofros grupos de interés en torno a
bosques y tierras forestales municipales y comunales:

g) Brindar asistencia técnica y capacitacién, en procesos de gestion forestal
municipal y de forestaria comunitaria, al personal del INAB, organizaciones
comunitarias, municipalidades y organizaciones civiles interesadas en la gestion
forestal; s

h) Promover y facilitar la integracion e intercambio de experiencias entre actores
vinculados a la gestion forestal municipal y comunal en el pais;

i) Apoyar la formulacion y gestion de proyectos que fortalezcan ias
capacidades de participacion de las municipalidades y las comunidades rurales
en el manejo sostenible de los recursos forestales;

jy Velar por la correcta implementacion y posterior seguimiento de los
lineamientos e instrumentos  elaborados por el Departamento de Fortalecimiento
Forestal Municipal y Comunal;

k) En coordinacion con el Departamento de Capacitacion y Extensidon Forestal,
define y facilita los temas de capacitacién necesarios para fortalecer Ia
implementacion técnica del tema a su cargo;

) Promover el enfoque género y la pertinencia cultural en los programas y
servicios que ofrece el INAB;

m) Disefiar mecanismos de prevencion y atencién de conflictos en el sector
forestal; y

n) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad competente.

iil. Departamento de Investigacion Forestal.
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Coordinar proyectos de investigacion para la resolucion de problemas de

desarrollo forestal a través de programas ejecutados por universidades y  otros
entes de investigacion;

b) Coordinar proyectos de investigacién para incentivar y fortalecer carreras
tecnicas y profesionales en materia forestal:

¢) Disefiar protocolos de investigacion para otorgamiento de licencias con fines
cientificos;

d) Impulsar, administrar y coordinar investigacion forestal a nivel nacional e
internacional mediante diferentes medios escritos y orales;
€) Apoyar, supervisar y orientar técnica y administrativamente la ejecucidn en
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAE-

campo de la metodologia de Proyectos de Investigacion Forestal;

f) Divulgar los resultados de investigacion forestal con el propésito de socializar los
mismos y gue estén disponibles al usuario final;

g) Identificar organizaciones nacionales e internacionales que realizan
Investigacion forestal y de recursos naturales asi como sus fortalezas:

h) Mantener el liderazgo del INAB dentro de la estrategia de investigacién nacional
forestal;

[) Establecer y mantener alianzas estratégicas con organizaciones de
investigacion nacional e internacional para desarrollar actividades de investigacion
de interés mutuo;

j) Identificar e implementar lineas de investigacion mediante propuestas
concretas de trabajo;

k) Participar en eventos de capacitacion en materia de técnicas de investigacion;

l} Formular, gestionar y monitorear propuestas de investigacién nacional e
internacional;

m) En coordinacion con capacitacién, imparte capacitacién en el tema a su cargo;
n) Administrar y actualizar la Red de Parcelas Permanentes de Medicién Forestal
-PPMF- (Plantaciones Forestales, Bosque Natural de Coniferas, Bosque Natural
de Latifoliadas y Mangle); y

o) Desarrollar otras funciones que le sean asignadas por la autoridad competente.

Hi. Departamento de Capacitaciény Extensién Forestal.
Dentro de sus funciones se encuentran:

a) Promover, organizar y facilitar (con el apoyo de las direcciones sustantivas y de
apoyo del INAB) procesos de capacitacidén y extension forestal gue permitan
fortalecer las competencias de los usuarios internos y externos de INAB  como
un mecanismo para fomentar el manejo forestal sostenible y mejorar la
productividad forestal;

b) Fomentar la inscripcién  de instituciones, organizaciones y asociaciones
relacionadas con la extension y capacitacion en el area forestal y/o agroforestal en
el RNF;

¢) Promover la generacién de material t&cnico forestal mediado andragoégica y/o
pedagdgicamente en apoyo a las acciones de capacitacion, extension y educacion
forestal; y

d) Desarrollar ofras funciones que le sean asignadas por la autoridad competente.

Las oficinas de la Direccion de Desarrollo Forestal, se encuentran ubicadas enla 7
Avenida, 6-80 zona 13, en el area del INAB proyectos, Ciudad de Guatemala,
donde se determiné que cuentan con instalaciones adecuadas para la realizacion
de sus funciones. La Direccién se encuentra integrada por el personal siguiente:
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAE-

1 Mario René Salazar Arana Director de Desarrollo Forestal

2 Jackeline Yesenia Ceballos Reyes Secretaria Direccion de Desarrollo Forestal

3 Liliary Azucena Caal Baran Delegada Juridica

4 Etson Josué Lopez Herrera Delegade Administrative

8 Jorge Benedicto Monrroy Gramajo Programador de Desarrello

6 Julie Antonio Sosa Burgos Supervisor de Viscres de Certificados

7 José De La Cruz Garcia Ramirez Visor de Certificados

g Victor Huge Hernandez Monterrose Visor de Cerlificados

9 Maria Alejandra Azafion Espafia Visor de Certificados

10 Rigoberto Estrada Morales Visor de Certificados

1 Jorge Arturo Javier De Paz Garcia Jefe de investigacion Forestal

12 Joel Nicolas Eliezer Cutzal Chavajay Respensable de Parcelas Permanentes de Medicién Forestal
13 José Luis Moran Torres Digitalizador de Parcelas Permanentes de Medicién Forestal
14 Romule Alberio Ramirez Gonzéler Responsabie de Investigacién Forestal

15 Norma Judith Morales Estrada Técnico | Centre de Investigacidn Forestal

18 Kara Eugenia Otero De Leén Técnica Administrativa de Capacitacién y Extension Forestat
17 Zoila Guadalepe Cardenas tHuan Responsable de Educacidn Forestal

18 Luis Ronaldo  Orellana Marroguin Responsable de Extension Forestal

12 Roberte Medrano Mozcoso Responsable de Capacitacicn Forestal

20 Ariel Estuardo Nieves Antillén Jefe de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal

21 Jennifer Sarmantha Vega Vega Secretaria de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal
22 Mayden Yemile Mazarlegos Reyes Responsable del Componente Social

23 Maria Del Rosario Domingo Jiménez Responsable de Fortalecimiento Municipal

24 Irene Eliza Veldsquez Encargada de Equidad y Génere

25 Licerio Camey Huz Responsable de Gestidn Forestal Maya

25 Antonic Albizures Paz Responsable de Fortalecimiento Comunal v

27 Edgar Romeo Rodriguez Sandovai Coordinader PINPEP

28 Leslie Suceli Rojas Gomez Secretaria PINPEP

29 Marlem Yohana Martinez Ravanaies Administradera de Base de Datos PINPEP

30 Josué Adalberto Florian Castillo Técnico Especializade en Incentivos Forestales PINPEP

3 Selvyn Rodolfo Ramos  Alvarez Técnico Forestal PINPEP

32 Geovani Alexander Requena Alfaro Teenico Forestal PINPEPR

33 José Manuel Orozco Miranda Téenico Analista de Registro y Catastro Proyectos de incentives
34 Alvaro Fernando Vielman Técnico Forestal PINPEP

35 Herless Arbey Marlinez Recinos Coordinador PROBOSQUE

36 Dora |sabel Hernandez Secretaria PROBOSQUE

37 Gabriel Eduardo Gonzalez Ixcajoc Téenico Especializado en Incenrtivos Forestales PROBOSGUE
25 Francisco Guillerms Pellecer Aguirre Técnico Forestal PROBOSQUE

3% Juan Manuel Custodio De Leén Administradora de Base de Datos PROBOSQUE
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAE-

FUNDAMENTO DE LA AUDITORIA.

Con el objetivo de fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de
control y registro de las actividades Técnicas, Administrativas y Financieras gue se
realizan en la ejecucién de acciones en los programas/proyectos vigentes en el
INAB; la Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques -INAB- aprobo el Plan
Anual de Auditoria 2020, en Resolucién No. JD.04.47.2019, de fecha 03 de
diciembre de 2019 y su modificacién del 12 de junio de 2020, segun Resolucién
No. JD.02.16.2020.

Para dar cumplimiento al Plan Anual de Auditorfa 2020, la jefatura de la Unidad,
emitio el nombramiento con Cadigo Unico de Auditoria -CUA- No. 92246-1-2020,
para realizar la Auditoria de cumplimiento a la Direccion de Desarrollo Forestal del
INAB, por el periodo comprendido de! 1 de julio de 2019 al 31 de julio de 2020.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practico y la naturaleza de las funciones
que realiza la Direccidon de Desarrollo Forestal, fue necesario consultar las
disposiciones legales siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Decreto 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuenta.

* Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de
Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto No. 101-96, Ley Forestal.

® Acuerdo Gubernativo No. 96-2019, Reglamento de la Ley Orgénica de la
Contraloria General de Cuentas.

® Resolucién de Junta Directiva del INAB No. JD.1.43-2005, Reglamento de la
Ley Forestal.

®* Acuerdo Gubernativo No. 106-2016, Reglamento General de Viaticos y
Gastos Conexos y sus modificaciones.

® Resoiucion de Junta Directiva No. JD.02.47.2018, Reglamento Organico
Interno del Instituto Nacional de Bosques.

* Resolucién de Junta Directiva No. JD.01.26.2005, Normativo para el uso o
custodia de Bienes Patrimoniales del INAB.

* Resolucién de Junta Directiva No. JD.04.42.2012, Reglamento para la
Administracion de combustible del Instituto Nacional de Bosques.

® Resolucién de Gerencia No. 101-2018, Manual de Normas, Procesos y
Procedimientos para el Manejo de los Fondos de Caja Chica del instituto
Nacional de Bosques ~INAB.

*®* Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria
General de Cuentas.
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INSTITUTD NACIONAL DE BOSQUES -iNag.

® Marco Conceptual de las  Normas Generales de Control Interno
Gubernamentaf de la Contrajorig General de Cuentas.
®* Acuerdo A-75-201 7, de la Contraloria General de Cuentas, Adopcion de las

Normas lnternacionaies de las Entidades Fiscalizadorag Superiores
adaptadas 3 Guatemala ISSALGT.

Manuai de Auditoria Gubernamenta de Cumplimiento, ’
Manuales de Normas Procesos y Procedf'mientos de Ia Direccion de
Desarroilo Forestal,

* Serie Institucional ES-OO4(2018) Plan Estratégico Institucional 2017-2032,

* Serie Institucional ES~005(2018) Plan Quinquenal 2018-2022.

® Resolucisn de Gerencig No. 001-2020, autoriza [a constitucién def Fondo
Rotativo Jnstitucional, Fondosg Rotativos Internos Y la designacién de las

personas autorizadas para el manejo de estos fondos, durante el gjercicio
fiscal dos mjl veinte.

Resolucién de Gerencia No. 006—2020, autoriza la con

stitucion y montos de
los Fondos de Caja Chica ¥ la designacion de las

OBJETIVOS

GENERALES

Establecer 1a razonabilidad, cumplimiento legal y normativo de las a_cti.wdades
administrativas de |a Direccion de Desarrollo Forestal; evaluar e:f cumpiumlepto ;l:
ilas metas programadas en e! Plan Operativo Anual y' el arc-:hlvo de TS::;J: °e
verificacién de las metas alcanzadtas;r Ve;f,::;.ioi;ﬁ;j;cz :jmzl?miento e
a rocedimientos y sus actualizaci ;

;:;Fr: p?o?e\fionaf del personal y sus funciones; revisgr el g:s,o y el cc:[ngrlold ielbzzgt:z
rotative, cajas chicas y combustible; correcta asagnggl‘on y co[r;.r cor anes
inventariables y suministros; y verificar Ia Supervisién del Dire
actividades realizadas por la Direccién de Desarrollo Forestal,

ESPECIFICOS

® Verificar que la Direccién y sus Departamentos cumplan con iai fun:;c:rg:tsaly
actividades establecidas en |a Ley Forestal, Reg!amgnto de. la Ley ,
Reglamento Organico Interno -ROI-y mgnua!es autorizadgs', ! Plar
® Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas.deﬁm.dos en o
Operativo Anual —POA- 2019 y 2020 asi como Ia ex;stgnc;a d‘e mnzsmos‘
verificacion adecuados de las metas alcanzadas y el archivotde ozctividade;s
* Evaluar que el planteamiento de los productos, subproductos y
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INSTITUTO NACIONAL BE BOSQUES -INAB-

programadas en el Plan Operativo Anual —POA- 2020 de la Direccidn de
Desarrollo Forestal, estén acorde a fo establecido en el Plan Estratégico
Institucional, Plan Quinquenal Plan Operativo Institucional y funciones del
Reglamento Orgénico Interno: ’

® \Verificar el registro y asignacién de ios bienes inventariables asignados al
personal de la Direccidén y sus Departamentos, corroborando que se
encuentren fisicamente y estén registrados en las tarjetas de responsabilidad
correspondientes;

® Evaluar el uso adecuado y razonable de vehiculos y cupones de combustible
por parte de la Direccién y sus departamentos;

* Establecer la exactitud e integracion del Fondo Rotativo de |a Direccién,
registros oportunos y la razonabilidad de Ios gastos;

® \Verificar la existencia de controles internos de la Direccion, para el uso de
los materiales e insumos:

* Realizar corte de formas oficiales autorizadas por la Contraloria General de
Cuentas;

® \Verificar la existencia y cumplimiento de controles internos de parte de la
Direccion, para asegurar el cumplimiento de los procesos gue se realizan
en los departamentos sujetos a evaluacion;

® Revisar el control de Ia correspondencia implementado, evaluando su
archivo y resguardo;

* Verificar que las operaciones y actividades administrativas de la Direecién se
encuentren registradas de manera adecuada y oportuna, en los libros
autorizados por la Contraloria General de Cuentas:

® Evaluar que exista coordinacion entre el personal de |a Direccién de
Desarrollo Forestal con los Delegados Tematicos de las Direcciones
Regionales del INAB.

ALCANCE

La auditoria evalué el control interno, procedimientos administrativos y financieros,
asi como el cumplimiento de actividades del Departamento de Investigacion
Forestal, Departamento de Fortalecimiento Forestal, Municipal y Comunal,
Departamento de Capacitacion y Extension Forestal, Delegado Administrativo,
Delegada Juridica y el Programador de la Direccién de Desarrollo Forestal,
durante el periodo comprendido del 01 de julio de 2019 al 31 de julio 2020;
conforme al nombramiento de auditoria No. 92246-1-2020, para lo cual se
realizaron pruebas sustantivas, de cumplimiento y otras que acorde a las
circunstancias fueron aplicadas por el equipo de auditoria. ;
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AUDITORIA - CUA 92246 Pag. §
i PERIODO DEL 01 DE JULID DE 2013 AL 31 BE JULID DE 2020




INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

De los procedimientos administratives y financieros evaluados, se revisé el 100%
de los bienes inventariables asignados al personal de la Direccidon de Desarrollo
Forestal, asimismo el 100% de los perfiles, puestos y funciones de los
colaboradores que integran dicha Direccién.

INFORMACION EXAMINADA

Para realizar el trabajo de auditoria se efectuaron las actividades siguientes:

1. Integracion del Fondo Rotativo.

Para la realizacién de la integracion del fondo rotativo interno, se verificd la
informacién contable, contenida en documentos de soporte, la cual se describe a
continuacion:

I. Cuenta Bancaria.
Se verificd el saldo de la cuenta monetaria en el banco del sistema que administra
el fondo rotativo, conciliando el mismo con los registros contables existentes en el

lioro de control correspondiente. Adicionalmente se realizaron las actividades
siguientes:

=

a) Se solicitd el estado de cuenta del fondo rotativo a la fecha de la realizacién de
la conciliacién;

b) Se verificd la existencia de cheques en circulacion, evaluando su vigencia;

¢) Se evalud el depdsito oportuno de los reintegros realizados a los fondos de caja
chica;

d) Se comprobé el cumplimiento a la normativa legal vigente en los procesos y
procedimientos que realizaron en el fondo rotativo interno evaluado.

Il. Documentos de Rendicién de Fondo Rotativo (FRO3) pendientes de
liquidar,

Se revisaron los documentos de rendicion de fondo rotativo (FRO3) pendientes de
liquidar, por lo que se realizaron las actividades siguientes:

a) Se solicitd la documentacion que conformaban los FRO3 pendientes de liquidar
del fondo rotativo, a la fecha de la revision: *

b) Se evalud la adecuada utilizacion de los renglones presupuestarios en las
erogaciones realizadas por las adquisiciones de bienes y servicios;

i i i
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INSTITUTO NACIONAL DE BOSOQUES -INAB-

¥

¢) Se evaludé que cada factura que integra las liguidaciones, se encontrara a
nombre y Nit del INAB;

Ill. Documentos de Rendicién de Fondo Rotativo (FR03} pendientes de
reintegro.

Se revisaron los documentos de rendicién de fondo rotativo (FR03) pendientes de
reintegro, realizando las actividades siguientes:

a) Se solicitd fotocopias de los FRO3 entregados al fondo rotative institucional, que
se encontraban pendientes de reintegro al fondo rotative de la Direccién de
Desarrollo Forestal;

b) Se verificd que las fotocopias de Jos FRO3, tuvieran el sello de recibido del
encargado del fondo rotativo institucional;

¢} Se efectuaron calculos aritméticos en los montos de cada FRO3, para integrar el
fondo rotativo; s

d) Se comprobé el cumplimiento a la normativa vigente en los procedimientos
realizados en el fondo rotativo.

IV. Vales del Fondo Rotativo.
Se evalu6 la existencia de vales del fondo rotativo para la apertura de cajas
chicas, por lo que se llevaron a cabo las actividades siguientes:

a) Se requiri6 los vales para la creacion de los fondos de las cajas chicas, segln
Acuerdo de Gerencia No. 006-2020:

b) Se verificé que estuvieran firmados de entregado y recibido por las personas
designadas al manejo y control de las cajas chicas, de acuerdo a la normativa
aplicable.

V. Documentos de Legitimo Abono.
Se examinaron los documentos de legitimo abono que integran el fondo rotativo,

realizando las actividades siguientes: v

a) Se solicitd la documentacién de legitimo abono, que formaba parte de la
integracion del fondo rotativo;

b) Se verificé en cada una de las facturas emitidas que presentara correctamente
la fecha, nombre, NIT del INAB, direccién y valor;

3 ] 1 1
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¢) Se reviso la vigencia de cada documente presentado para realizar las
liguidaciones correspondientes al fondo rotativo institucional;

d) Se realizaron célculos aritméticos en los montos de cada factura, para la
integracién del fondo rotativo.

VL. Liquidaciones del Fondo Rotativo Interno.
Se evaluaron las liquidaciones del fondo rotativo elaboradas del 01 de enero al 31
de julio de 2020, en las que se realizd lo siguiente:

a) Se requirid la documentacién de los FRO3 liquidados ante el fondo rotativo
institucional, durante el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2020.

b) Se verificé que las fotocopias de los FRO3, tuvieran el sello de recibido del
encargado del fondo rotativo institucionat;

¥

c) Se evalud la adecuada utilizacion de los renglones presupuestarios para la
adquisicién de bienes y servicios;

d) Se efectud revision de la calidad del gasto que realizaron en las operaciones del
fondo rotativo;

e) Se corrobord el cumplimiento a la normativa legal vigente en los procesos y
procedimientos del fondo rotativo.

VIi. Liquidaciones de los Fondos de Cajas Chicas.

Se verificaron las liquidaciones realizadas de los fondos de las cajas chicas al
fondo rotativo de la Direccion de Desarrollo Forestal, efectuando lo siguiente:

a) Se evaluo la documentacion de respaldo de la rendicién de gastos de las cajas
chicas gue fueron liquidadas ante el fondo rotativo de la Direccion de Desarrollo

Forestal, durante el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2020;

b) Se verificé que las fotocopias de la rendicién del gasto de las cajas, chicas,
tuvieran el sello de recibido del fondo rotativo auditado;

c) Se evalud la adecuada utilizacién de los renglones presupuestarios utifizados
para la adquisicion de bienes y servicios:

d) Se revisé la calidad del gasto en las erogaciones efectuadas.
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VIIL. Registros del Fondo Rotativo en el Libro de Bancos.

a) Se revis6 la impresién oportuna de los movimientos realizados en el libro de
bancoes.

b) Se verificaron operaciones aritméticas en los registros del libro de control de
bancos, para establecer que se hayan efectuado correctamente.

2. Arqueo de Cajas Chicas.

Se realizé recuento del efectivo disponible y los documentos de legitimo abono,
con el fin de integrar el monto autorizado del fondo de las Cajas chicas asignado a
la secretaria de la Direccién de Desarrolio Forestal y a la Direccién de Normativa y
Fiscalizacion Forestal, asimismo las actividades siguientes:

a) Se revisd que el efectivo disponible, correspondiera al saldo del libro de control
de caja chica y se encontrara resguardado adecuadamente.

b) Se revisé que los documentos de legitimo abono que respaldan los gastos
realizados, se encontraran registrados en el libro de control de caja chica, cuenten
con la documentacion de soporte respectiva y estén razonados adecuadamente.

c) Se realizaron céalculos aritméticos a las operaciones registradas en el libro de
control de caja chica, con el fin de verificar que los saldos registrados sean
correctos.

d) Se verificaron los registros operados en el libro de controf del fondo de caja
chica durante el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2020, con el fin de
verificar que se encuentren registrados correctamente.

e) Se verificd que la responsable del manejo del fondo de caja chica de la
Direccion de Desarrollo Forestal y la Direccion de Normativa y Fiscalizacion
Forestal, contaran con su Declaracién Jurada Patrimonial, Manuales de Normas,
Procesos y Procedimientos para el Manejo del Fondo Rotativo Institucional,
Fondos Rotativos Internos y Fondos de Caja Chica, impresos y copia del vale de
asignacion del fondo.

3. Administracion de Combustible

Se reviso la asignacion de combustible al Delegado Administrativo de la Direccion
de Desarrolic Forestal, quien a su vez también lleva el control de dicho suministro
de la Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal, para verificar que se cumpla
con distribuir las cantidades autorizadas y que se encuentren registradas en el

libro de control correspondiente, asimismo se llevaron a cabo las actividades
siguientes:
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AUDITORIA - CUA 82246 Pag. 12
) PERIQDQ DEL 01 DE JULIO DE 2012 AL 31 DE JULIQ DE 2020



INSTITUTO NACIONAL DE BOSOUES -INAE-

a} Arqueo de cupones de combustible.

b) Se revisaron las solicitudes de combustible para verificar el cumplimiento de!
control y consumo del combustible asignado.

c) Se verificd la existencia de las liquidaciones mensuaies del combustible, para
determinar el cumplimiento correspondiente y que las mismas se encuentren
actualizadas.

d) Se realizaron célculos aritméticos a los registros en el libro de control de
combustible, con el fin de verificar que se hayan realizado adecuadamente.l

4. Corte de Formas

Se revisaron los movimientos de ingresos y egresos de formas en la Direccién de
Desarrollo Forestal, segun registros en libros de control correspondiente, para
establecer la exactitud de los saldos. Las formas evaluadas corresponden a
formularios de viaticos (anticipo, constancia y liquidacion), realizando Io siguiente:

a) Se verificd que las existencias de formas, coincidieran con los registros de
control correspondiente.

b) Se reviso el uso cronolégico de las formas autorizadas, para establecer gue el
control de las mismas, sea adecuado.

5. Libros de control autorizados por fa Contraloria General de Cuentas
a) Se revisé que los libros autorizados por la Contraloria General de Cuentas
esten utilizados para el fin que fueron establecidos.

b) Se obtuvo fotocopia de Ia hoja/folio de autorizacién, Gltimo utilizado y utltimo folio
de cada libro, a fin de verificar que se encuentren actualizados. ]

¢) Se aplicaron calculos aritméticos a los registros de los libros autorizados por la
Contraloria General de Cuentas, para verificar que se hayan operado
adecuadamente.

6. Revision de Tarjetas de Responsabilidad de Activos Fijos
a) Se realizd revisién fisica de los bienes inventariables segun, tarjeta de
responsabilidad del 100% del personal asignado a la Direccion de Desarrollo

Forestal, para determinar su existencia y que sean utilizados por los colaboradores
que los tienen asignados.
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8. Correspondencia

a) Se verifico Ia asignacion de correlativos a Ia Correspondencia emitida y que
conta.ran con la firma y sello de visto bueno del jefe inmediato y/o de la autoridad
superior de fa Direccion de Desarrollo Forestal.

b) Se revis6 que la documentacion se encontrara fisicamente v resguardada en
archivos de manera adecuada,

)

c) Se evalué que la Direccion de Desarrollo Forestal, contara con controles
adecuados para los registros de la correspondencia emitida v recibida.

8. Perfiles de puestos y funciones del personal

a) Se verificaron las funciones establecidas para los colaboradores de la Direccidn
de Desarrollo Forestal, segtin el Manual de Perfiles y Descripcion de Puestos del
INAB, para establecer el cumplimiento de los requisitos establecidos para cada

puesto.

b) Se revisé que las actividades descritas en el Manual de Perfiles y Descripcién
de Puestos, correspondan a las funciones que realiza el personal, y cumplan con
las atribuciones asignadas en el Reglamento Organico Interno.
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¢) Se realizo verificacion fisica del 100% del personal asignado a la Direccién de
Desarrollo Forestal, comprobando la presencia en el puesto de trabajo respectivo.

10. Coordinacion con los Delegados Tematicos Regionales por parte de la
Direccién de Desarrollo Forestal.

Se revisé la informacién y documentacién de soporte de las diferentes
coordinaciones realizadas por la Direccién de Desarrollo Forestal con los
Delegados Tematicos Regionales (Delegado de Capacitacion y Extension Forestal
y Delegado de Fortalecimiento Forestal, Municipal y Comunal) para evaluar la
existencia de unificacién de criterios y directrices por dicha Direccion.

11. Plan Operativo Anual -POA

a) Se examino el porcentaje de ejecucion del tercer cuatrimestre del afio 2019 y el
primer cuatrimestre del 2020, del Plan Operative Anual de los Departamentos de
Investigacién Forestal, Departamento de Fortalecimiento Forestal, Municipal vy
Comunal, Departamento de Capacitacién y Extensién Forestal, Delegada Juridica
y &l Programador de la Direccién de Desarrollo Forestal.

b} Se evalub el planteamiento de los productos, subproductos y actividades del
Plan Operativo Anual 2020 de los Departamentos de Investigacion Forestal,
Departamento de Fortalecimiento Forestal, Municipal y Comunal, Departamento
de Capacitacién y Extension Forestal, Delegada Juridica vy el Programador de la
Direccién de Desarrollo Forestal, para determinar que los mismos estuvieran
acorde a lo establecido en el Plan Estratégico Institucional, Plan Quinguenal, Plan
Operativo Institucional y funciones del Reglamento Organico Interno.

c) Se revisaron los medios de verificacion {fisicos y magnéticos) que respaldan las
actividades realizadas para dar cumplimiento al Plan Operativo Anual, con el fin de
identificar que sean suficientes y competentes para la rendicion de cuentas.

d) Se evalué que los medios de verificacién (fisicos y magnéticos) se encontraran
resguardados y ordenados de manera adecuada,

e) Se verifico el seguimiento y cumplimiento de las recomendaciones emitidas en
el informe de evaluacion del Plan Operativo Anual —POA- 2019, por el
Departamento de Monitoreo y Evaluacién Institucional.
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NOTAS A LA INFORMACION EXAMINADA

En la Direccién de Desarrollo Forestal del INAB, se evalué el control interno
implementado en el desarrolio de sus funciones, y el cumplimiento de
Reglamentos, Normativa y Procedimientos Administrativos y Financieros
establecidos. Derivado de la evaluacion se determiné lo siguiente:

1. Fondo Rotativo.

A la Direccién de Desarrollo Forestal del INAB, le fue asignado un fondo rotativo
interno de setenta mil quetzales exactos (Q. 70,000.00) el cual al 10 de agosto de
2020, se encontré integrado de la manera siguiente:

1 Saldo segun Libro de Bancos 52,219,382
2 Vales de Fondo Rotative 8,000.00
3 FRO3 Pendientes de Reintegre 26,441.20
4 FRO3 Pendientes de Liquidar 0.00
5 Documentos ¢e Legitimo Abono 2,698,858
[ Vidticos : £40.00
Totat Arqueado 70,000.00

Total Asignado 70,000,00

Diferencia 0.00

De la evaluacion al Fondo Rotativo que tiene asignado la Direccién de Desarrollo
Forestal, se establecio lo siguiente:

a) El saldo de la cuenta monetaria en el banco del sistema que administra el fondo
rotative, se encontré conciliado el con los registros en el libro de bancos del fondo
rotativo.,

b} Los documentos de rendicién de fondo rotativo (FRO3) pendientes de liquidar y
los documentos de rendicién de fondo rotativo (FRO3) pendientes de reintegro, se
encontraron operados y registrados adecuadamente.

¢) Los vales del fondo rotativo para la apertura de cajas chicas, se encontraron
firmados de entregado vy recibido por las personas designadas para el manejo y
control de las cajas chicas, de acuerdo a la normativa aplicable.

d} Los documentos de legitimo abono, se encontraron registrados y operados de
manera adecuada y razonable.

e) Las liguidaciones del fondo rotativo v las liguidaciones de los fondos de cajas

chicas, elaboradas en el periodo evaluado, se encontraron operadas y archivadas
adecuadamente.
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f) Los registros del fondo rotativo en el libro de control de bancos, no fueron
operados oportunamente, deficiencia que se indica en el numeral 5. "Libros de
Control autorizarizados por la Contraloria General de Cuentas”, del presente
informe,

2. Argueo de Cajas Chicas.

En el proceso de ejecucion de la auditoria de cumplimiento, se determiné que del
fondo rotativo de la Direccién de Desarrolio Forestal, fueron creados 02 fondos de
cajas chicas; habilitados por medio de vales y su distribucién se realizé de la
forma siguiente:

No. | =220 Unidad Administrativa’: -~ Responsable ;- b L

e i R L ; Namero ;.. - s Valor Qo

1 Direccién de Desarrollo Forestal Jackeline Yesenia Ceballos Reyes bo1-2020 30/01/2020 4,000.00

2 | Direccion de  Normativa v | Yenifer Maria Pinto Enriquez 002-2020 30/01/2020 4,000.00
Fiscalizacién Ferestal

Total - B,000.00

a) Se realizaron arqueos a los fondos de caja chica, los gque se encontraron
integrados de la forma siguiente:

l. Fondo de Caja Chica asignado a la Direccidn de Desarrolio Forestal, bajo la
responsabilidad, Jackeline Yesenia Ceballos Reyes.

Nowc sl o UDeSERPEION e e P e e MO R
1 Efectivo 2,836.70
2 Documentos de Legitimo Abono 1,163.30
Total Arqueado 4,000.00
Fondo asignadc segin resolucién de Gerencia No. 008-2020, de fecha 21/01/2020, 4,000.00
sutorizacién de la constitucién y monte para el manejo de los fordsas de cajas chicas del
INAB.
Diferencia 2.00

ll. Fondo de Caja Chica asignado a la Direccion de Normativa y Fiscalizacion
Forestal, bajo la responsabilidad de la secretaria, Yenifer Maria Pinto Enriquez.

De acuerdo al nombramiento de auditoria CUA No. 97744, en el mes de julio del
afno 2020 se realizé Actividad Administrativa, para practicar arqueqo sorpresivo al
fondo de caja chica de la Direccidén de Normativa y Fiscalizacién Forestal, por lo
cual durante la ejecucion de la Auditoria a la Direccion de Desarrollo Forestal, no
se realiz6 arqueo a dicho fondo. La integracién enconirada durante la Actividad
Administrativa realizada fue la siguiente:
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No, [ T T Dasenipeten L Mot @,
1 Efectivo 3,844.00
2 BDocumentos de Legitimo Abono *  156.00
Total Arqueado 4,000.00
Fondo asignado segln resofucién de Gerencia No. 006-2020, de fecha 21/01/202¢, 4,000.00
autorizacién de la constitucion y mento para ef manejo de los fopdes de cajas chicas del
INAB.
Diferencia 0.00

a) Los fondos de caja chica se encontraron exactos e integrados correctamente y
estan siendo utilizados razonablemente para la finalidad gue fueron autorizados.

b) Se revisaron los documentos de legitimo abono que respaldan los gastos
realizados, los cuales se encontraron operados en el libro de controf
correspondiente y razonados adecuadamente.

¢) Se encontr6 el efectivo y los documentos de legitimo abono, resguardados de
manera adecuada.

d) Se evaluaron las liquidaciones y su documentacion de soporte correspondiente,
encontrando los registros operados de forma razonable y archivados
adecuadamente.

e) Se revisaron los registros de los movimientos en el libro de controf del fondo de
caja chica durante el periodo del 01 de enero al 31 de julio de 2020, estableciendo
gue se encuentran operados correctamente.

f) Se confirmé que la encargada del fondo de caja chica de la Direccion de
Desarrolio Forestal y la Direccion de Normativa y Fiscalizacion Forestal, tienen su
Declaracion Jurada Patrimonial, Manuales de Normas, Procesos y Procedimientos
para el Manejo del Fondo Rotative Institucional, Fondos Rotativos Internos y
Fondos de Caja Chica, impresos y copia del vale de asignacién del fondo.

3. Administracion de Combustible

Se reviso el control del combustible por medio de cupones a cargo del Delegado
Administrativo de la Direccién de Desarrollo Forestal, estableciendo que también
lleva los registros de dicho suministro de la Direccién de Normativa y Fiscalizacién

Forestal. El saldo encontrado en ambas direcciones al 10 de agosto de 2020, fue
el siguiente:
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a) Direccion de Desarrollo Forestal. .
Denominacién .o o e e S Dl sy AL o Total Qo
Cupones de Q. 100,00 T 71545828 1545065 ~3.800.00
Cupones de Q. 50.00 11545812 11545654 2,150.00
Total Arqueado 5,950.00
Saido seqln Libre de Control §,850.00
Diferencia 0.00

b) Direccién de Normativa y Fiscalizacion Forestal.

Denominacion - o 0. il e Bl L or Al st cantidad o] Tetal
Clpones oe Q. 10000 | 15 71549685 ) '300.00
Cupenes de Q. 50.00 11544264 11544268 250.00
11545855 11545897 2.150.00
Total Arqueado 2,700.00
Salde segun Libro de Control 2,700.00
Diferencia 0.00

El total arqueado fue cotejado con el saldo en los libros de _control
correspondiente, el cual se encontré exacto y las solicitudes registradas de forma
adecuada y oportuna. Sin embargo se detectaron algunas deficiencias de control
interno en la documentacion de los expedientes de consumo de combustible,
estas deficiencias detectadas fueron notificadas al Director de Desarrollo Forestal,
guien present6 de manera oportuna las justificaciones, correcciones y argumentos
gue fueron suficientes para el desvanecimiento de la misma,

4. Corte de Formas.

En la verificacion fisica de formas oficiales autorizadas por la Contraloria General

de Cuentas, en la Direccion de Desarrollo Forestal, se establecio el detalle
siguiente:

VAdtico Anteipo

2 Viatico Liguidacion

3 Vidtico Constancia

=

Los formularios de viaticos se encontraron exactos de acuerdo a los registros en el
libro de control correspondiente y son resguardados de manera adecuada.
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5. Libros de Control autorizados por la Contraloria General de Cuentas

La Direccion de Desarrollo Forestal del INAB, lleva el control de sus operaciones
administrativas y financieras, a través de libros autorizados por la Contraloria
(General de Cuentas, los cuales se detallan a continuacion:

1 | Libre de Bancos Cta No. 3013068444 Fondo Rotativo LZ 49548 24/07/2020 31/07/2020 318

Direccidn de Desarrolio Forestal INAB.
2 | Caja Chica, Direceion de Desarrollo Forestal, 12 29075 25/08/2015 31/07/2020 315
3 | Libre de Control de Cupones de Combustible, L2 42460 20/40/2018 31/07/2020 239
Direccidn de Desarrollo Forestal
4 { Libro de Control de Cupores de Combustible, L2 28771 22/06/2015 31/07/2020 75
Direccion de Normativa y Fiscalizacién Forestal,
§ { Libro de Actas, L2 240590 14/06/2018 03/08/2020 154
& { Libro pare Control de Entrega ce Formularios de 56609 30/08/2013 03/08/2020 17

Vidticos al Personal.

De acuerdo a la revisién efectuada a los libros de control utilizados por el
Delegado Administrativo de la Direccion de Desarrollo Forestal, se establecié que
los libros presentados se encuentran autorizados por la Contraloria General de
Cuentas, estan debidamente identificados y son utilizados para el objetivo
designado.

Sin embargo se establecieron deficiencias de control interno en cuanto a la falta
de gestién oportuna para la habilitacion del Libro de Bancos del Fondo Rotativo de
fa Direccion de Desarrollo Forestal, las cuales se notificaron al Director de
Desarrollo Forestal, quien en el plazo establecido presenté comentarios y
justificaciones, las que a criterio de la Unidad de Auditoria Interna, no son
suficientes y adecuadas para desvancer la deficiencia. Por lo tanto se confirma en
los resultados del presente informe.

6. Tarjetas de Responsabilidad de Activos Fijos

Se verificaron los bienes inventariables asignados al personal que conforma la
Direccion de Desarrollo Forestal, segln fotocopias de las tarjetas de
responsabilidad de bienes inventariables de activos fijos, se evalud su estado

fisico, registro, asignacion y uso adecuado de los mismos. Las tarjetas evaluadas
se detallan a continuacion: .

Mool -".'-"'Requns_ab!g'_"-.3" EETEET T i

Lo Cdrge : i S

1 Mario René Salazar Arara Director de Desarrollo Forestal

Jackeline Yesenia Ceballos Reyes 3462 . Secretaria Direccidn de Desarroio Forestal
3 | Lilian Azucena Caal Baran 3447 Delegada Juridica
4 | Etson Josué Lopez Herrera 3463 Delegado Administrative
4187
5 | Jorge Benedicto Monrroy Gramajo 4514 Programador de Desarrolle

4 i i
. AUDITORIA - CUA 52246 Fag. 20
f FPERIODRO DEL 01 DE JULIO DE 2012 AL 31 DE JULIO DE 2020



INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAE-

-] Julic Antonio Scsa Burges 4602 Supervisor de Visores de Cenificagos
7 | José De La Cruz Garcia Ramirez 4587 Visor de Certificados
8 | Victor Hugo Herndndez Monterroso 4606 Visor de Certificados
9 Maria Alejandra Azafion Espafia 4807 Visor de Certificades
10 | Rigcberto Estrada Morales 4805 Visor de Certificados
11 | Jorge Arnturo Javier De Paz Garcia 3148 Jefe de Investigacion Forestal
12 | Joel Nicolas Eliezer Cutzal Chavajay 4180 Responsable de Parcelas Permanentes de Medicion Forestal
43 | José Luis Moran Torres 4184 Digitalizador de Parcelas Permanentes de Medicién Forestal
14 | Romulo Alperlo Ramirez Gonzélez 3166 Responsable de Investigacion Forestal
15 | Norma Judith Morales Estrada 4608 Técnico | Centro de Investigacién Forestal
16 | Kara Eugenia Otero De Leén 3487 Técnica Administrativa de Capacitacion y Extensién Forestal
17 | Zoila Guadalupe Cardenas Uiuvan 4588 Respensable de Educacién Forestal
18 | Luis Ronaido Orellana Marroguin 4585 Responsable de Extension Forestal
49 | Roberto Medranc Mozeoso 4612 Responsable de Capacitacion Forestal
20 | Ariel Estuardo Nieves Antiflén 4175 Jefe de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal
21 | Jennifer Samantha Vega Vega 4588 Secretaria de Fortalecimiento Forestal Municipal y Comunal
22 | Mayden Yemile Mazariegos Reyes 4163 Responsable del Componente Social?
23 | Mar{a Del Rosario Domingo Jimenez 3168 Responsable de Forlalecimiento Municipal
24 | Irene Eliza Velasquez 4187 Encargada de Equidad y Genero
28 | Liceric Camey Huz 3155 Respensable de Gestién Forestal Maya
26 | Antenic Albuzires Paz 3136 Responsable de Fortalecimento Comunal
27 | Edgar Romeo Rodriguez Sandoval 4550 Ceordinader PINPEP
28 | Leslie Suceli Rojas Gomez 3154 Secretaria PINPEP
29 | Marlem Yohana Martinez Ravanales 4154 Administradora de Base de Datos PINPER
30 | Josué Adalberto Florian Castilio 4171 Teécnico Especializado en Incentivos Forestales PINPEP
31 | Selvyn Rodolfc Ramos  Alvarez 4173 Técnico Forestal PINPEP
32 | Geovani Alexander Requena Alfarc 4160 Tecnico Forestal PINFER
33 | José Manue! Orozes Miranda 3159 Técnico Analista de Registro y Catastro Proyectos de
Incentivos
34 | Alvaro Fernande Vieiman 4513 Tecnico Forestal PINFER
35 | Heress Arbey Martinez Recinos 4190 Coordinador PROBOSQUE
36 | Dora isabel Hernangez 3140 Secretaria PROBOSQUE
3141
37 | Gabriel Edugardo Gonzalez Ixcajoc 4159 Técnico Especializado en Incentivos Forestales PROBOSQUE
38 | Francisco Guillermo Pellecer Aguirre 3461 Técnico Forestal PROBOSQUE
35 | Juan Manuel Custodio De Leén 4165 Adrministradora de Base de Datos PROBOSQUE

De la revision realizada a los bienes inventariables asignados al personal de la
Direccién de Desarrollo Forestal del INAB, y a los registros de las tarjétas de
responsabilidad de activos fijos, no se detectaron deficiencias de control interno en
ta actualizacién de dichas tarjetas.

7. Tarjetas para el Control de Ingresos y Egresos de Almacén.

En la evaluacion de los ingresos y egresos de almacén, se revisé el 100% de las
existencias fisicas de los materiales y suministros, asi como los registros en las
tarjetas de control correspondientes.
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De la revision efectuada se establecieron deficiencias en cuanto a diferencias de
los saldos y los registros en tarjetas, errores en las operaciones aritméticas, asi
como la falta de un control para informar o dar de baja a los preductos que ya no
son utilizados por la Direccion de Desarrollo Forestal. Estas deficiencias fueron
notificadas al Director de Desarrollo Forestal, quien presenté justificaciones y
documentacion de soporte con el objeto de desvanecer dichas deficiencias. Se
analizé la informacidon y documentacién, la cual se considera adecuada vy
suficiente para desvanecer las deficiencias notificadas.

8. Correspondencia
La Direccion de Desarrollo Forestal, del 01 de enero 2019 al 21 de agosto de
2020, emitié la cantidad de oficios y memorandos que se detalla a continuacion:

1 | Direccicn de Desarrollo Forestal 78 57 o] ] o} i} 46 24
2 | Departamenic de Fortalecimientc Forestal, Municipal v | 631 206 ] 31 263 47 0 0
Comunal

3 | Departamento de Investigacion Forestal 185 o 0 ¢} o 0 53

4 | Departamenta de Capacitacidn y Extension Forestal 28 16 o o} o] [ 1 1

5 | Coordinacion de Incentivos Forestales PROBOSQUE 192 66 0 0 0 ] 16 13

& | Coordinacién de Incentives Forestales PINPEPR 493 107 3} o] 0 0 10 2
Totales 1619 452 9 ey 263 47 126 37

Se revisé la existencia fisica, archivo adecuado, correlativos, firma y sello del jefe
inmediato y/o de la maxima autoridad de la Direccidn de Desarrollo Forestal, en

cada documento, y como resultado no se establecieron deficiencias de control
interno en el sistema de archivo.

9. Perfiles de puestos y funciones del personal.

La Direccion de Desarrollo Forestal, cuenta con 39 colaboradores para el
cumplimiento de sus actividades, de los cuales se evalug el perfil y atribuciones,
para establecer si se estd cumpliendo con el Manual de Perfiles y Descripcién de
Puestos del INAB. Los colaboradores son jos siguientes:

1 | Mario René Salazar Arana. Licenciado en Administracién con énfasis en Manejo de | Director de Desarrollo Forestal
Recursos Naturales Renovables, Pensum cerrade de
Maestria en Investigacion de provecios,

2 1 Jeckeline Yesenia Ceballos Reyes Pensum Cerrado Licencialura en Ciencias Juridicas y | Secretaria  Direccidn de
Sociales. Desarrclic Forestal

3 | Lilian Azucena Caal Baran Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y | Delegada Juridica
Notaria.

4 { Etson Josué Lopez Herrera Pensum Cerrado Licenciatura en Ciencias Juridicas v | Delegade Administrativo
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Sociales,
5 I Jorge Benediclo Monrroy Gramaje Ingeniero en Sistemas Programador de Desarrollo
6 | Julio Antonic Sosa Burgos Pensurn Cerrato Auditoria y Contaduria Plblica. Supérvisor de Visores de
Certificados
7 I Joseé De La Cruz Garcia Ramirez Licenciado en Economia Visor de Certificados
8 | Victor Hugo Herpéndez Monterroso Bachilier en Ciencias y Letras Visor de Cedtificados
¢ | Maria Alejandra Azafion Espafia Técnice en Recursos Humanos y Gestidn Desarrofio | Visor de Certificados
Comunitario
10 | Rigoberto Estrada Morales Bachiller Industrial y Perito en Mecanica Automotriz Visor de Centificados
11 | Jorge Arturo Javier De Paz Garcia Ingeniers Agrénomo en sistemas de Produccién Agricola | Jefe de Investigacién Forestal
12 | Joel Nicolas Eliezer Cutzai Chavajay | Pensum cerrado de Agronomia Responsable de  Parcelas
Permanentes de Medicion
Forestal
13 | José Luis Moran Torres Pensum cerrado de agronemia en Recursos MNaturales | Digitalizador de  Parcelas
Renovables Permanentes de Medicién
Forestal
14 | Romule Alberto Ramirez Gonzélez ingeniero Agronomo Responsable de Investigacién
Forestal
15 | Norma Judith Morales Estrada Secretaria Bilinglie Téenico | Centro de
Investigacicn Forestal
16 | Karla Eugenia Otero De Ledn Pensum Cerrado Crientadora en Vocacional y Laboral Técnica Administrativa de
Capacitacion y  Extension
Forestal
17 | Zeila Guadalupe Céardenas Uluan Pensum cerrado de Ingenieria Ambiental Responsable de Educacién
Forastal
18 | Luis Ronaldo Crellanz Marrogquin Dasénomo Responsable de Extension
Forestal
12 | Roberio Medranc Mozcoso Ingeniero Agrénomoe Responsabie de Capacitacion
Forestal
20 | Ariel Estuardo Nieves Antition Ingenierc Agrénomo Jefe  de  Fortalecimiento
Forestal Municipal y Comunal
21 | Jennifer Samantha Vega Vega Bachiller en Computacion con Crientacién Cientifica Secretaria de Fortalecimiento
Forestal Municipal y Comunal
22 | Mayden Yemile Mazariegos Reyes Licenciada en Trabgjo Sccial Responsable del Componente
Social
22 | Maria Del Rosario Domingo Jiménez | Licenciada en Administracién de Empresas Responsable de
Fortaiecimiente Municipal
24 | Irene Eliza Velasguez Licenciada en Psicologia Encargada de Equidad y
Genero
25 | Liceric Camey Huz Licenciado en Sociologia Responsable de Gestidn
Ferestal Maya
26 | Antenio Albizures Paz ingeniero Agronomo Responsabie de
Fertalecimiento Comunal
27 | Edgar Romeo Redriguez Sandoval ingenierc Agrénomo Coordinador PINPEP
28 | Leslie Sucell Rojas Gomez Secretaria Bilingle Secretaria PINPEP
22 | Marlem Yohana Martinez Ravanales | Licenciada en Economia Administradora de Base de
Datos PINPEP
30 | Josué Adafberto Florian Castilio Ingeniero Ambiental Téonico  Especislizado en
Incentivos Forestales PINPEP
31 | Selvyn Rodolfo Ramos  Alvarez Perito Agrénomo Téenice Forestal PINPEP
32 | Geovani Alexander Reguena Alfaro Licenciado en Clencias Juridicas v Sociales, Abogado y | Técnico Forestal PINPEP
Notario
33 | José Manuel Orozco Miranda Perito Contador Técnice Analista de Registro y
Catastrc  Proyectos  de
Incentivos
34 | Alvarc Fernando Vielman Ingeniero Agronomo Técnico Ferestal PINPEP
35 | Herless Arbey Martinez Recinos Ingeniero Forestal Coordinader PROBOSQUE
36 | Dora Isabel Hernandez Secretaria Bilinglie Secretaria PROBOSQUE
37 | Gabriel Eduardo Gonzalez Ixcajoc Ingeniero Agrénome Técnico Especializade en
Incentivos Forestales
PROBOSQUE
38 | Francisco Guillermo Pellecer Aguirre | Ingeniero Agrénome Técnico Forestal
PROBOSQUE
39 [ Juan Manuel Custodio De Leén Bachllier Industrial con Cierre de Pensum de Agronomia Agministradora de Base de
Datos PROBOSQUE
1, ] i i) 1
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De la revision realizada se determind que los colaboradores asignados a la
Direccion de Desarrollo Forestal, cumplen con los requisitos establecidos en el
Manual de Perfiles y Descripcidn de Puestos del INAB, para ocupar el puesto en el

gue fueron contratados.

10. Coordinacion con los Delegados Tematicos Regionales por parte de la
Direccién de Desarrollo Forestal.

La Direccidbn de Desarrollo Forestal a través de los Departamentos de
Capacitacion y Extension Forestal y el Departamento de Fortalecimiento Forestal,
Municipal y Comunal durante el periodo del 01 de enero al 31 de julic de 2020,
han realizado 09 actividades de coordinacion con los Delegados Tematicos
Regionales, las que se detallan a continuacion:

Noi:f .o Departamento 00

~i Temage Coordinacion .. ..o

1 Departamento de Capacitacién
y Extension Forestal

incentives forestales (PINPEP Y PROBOSQUE, & lus extensionistas de las nueve regiones del

MAGA.

Socializacién a las Direcciones Regionales del Reglamenio INAB de la Ley PROBOSQUE,
Resolucion Junta Directiva del INAB No. JD.01.09.2020

Socializacion de programas de incentivos forestales, Personal del programa bosgues y agua para
la concordia del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion -MAGA-.

Socializacién del Procedimiento pars Uso de mégenes de Alta Resolucion Espacial en la
Aprobacion y Cerificacién de Incentivos Forestales y Monitoreo ge Campromises de Repoblacion
Forestal.

2 Departamento de
Fortalecimiento Forestal,
Municipal y Comunal

Plan de Accién para Fomeniar el Establecimiento y Seguimiento de los Viveros Forestales
Municipales, para la Produccién de Plantas con Fines Energéticos

Plan de Accién para Formentar el Establecimientc de Plantaciones Energéticas en Tierras
Municipales y Comunales.

Formates de Resolucion de suscripcidn de "Convenio Marco de Cooperacion y Ceordinacion
Téenlca entre INAB y Municipalidades” y “Carta de Entendimientc parz la Gestion
Descentralizads de Aprovechamienie Forestal de Consumo Familiar entre INAB vy
Municipalidades”.

Protocele para la Atencion de Conflictos Derivados de s Actividad Forestal.

Lineamientos para Ja Creacion, Implementacién y Sequimiento de los Sistemas de Contro! ¥
Vigilancia Furestal Municipal
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Se revisd la informacién y documentacién de soporte de las actividades de
coordinacion que la Direccién de Desarrollo Forestal a través de los
Departamentos de Capacitacién y Extension Forestal y el Departamento de
Fortalecimiento Forestal, Municipal y Comunal, han realizado con los Delegados
Tematicos Regionales, en las cuales ha socializado y unificado criterios sobre
aspectfos importantes a las actividades forestales de la Direccién de Desarrolio
Forestal y de las Direcciones Regionales del INAB. Sin embargo el Departamento
de Investigacion Forestal no presenta coordinaciones en el cuadro anterior,
derivado a que por la naturaleza de sus funciones, no tiene Delegados en las
Direcciones Regionales.

11. Plan Operativo Anual -POA-

De la revisién efectuada al Plan Operativo Anual de los departamentos y unidades
sujetas de evaluacion en la Direccion de Desarrollo Forestal del INAB, se
establecidé que durante el tercer cuatrimestre del afio 2019 y primer cuatrimestre
de 2020, se ejecuto los porcentajes siguientes:

Noo i ot Departariento oo oo s o Porgentaje deejecucion
i : T | Tercer Cuatrimestre
o

Primer Cuatrimestre |
ST R020

1 Departamento de Capacitacién y Extension Forestal,

2 | Departamento de Fortalecimiente Forestal, Municipal y Cormunal. 110% 103%
3 Departamento de Investigacion Forestal, 99% 104%
4 | Delegada Juridica, 115% 102%
5 Programador de Desarrello. 100% 100%

Del Plan Operativo Anual del Departamento de Capacitacién y Extension Forestal;
Departamento de Fortalecimiento Forestal, Municipal y Comunal; Departamento
de Investigacion Forestal; Delegada Juridica y del Programador de Desarrollo,
fueron evaluados el 100% de medios de verificacién de los productos,

subproductos y actividades del tercer cuatrimestre del afio 2019 y primer
cuatrimestre de 2020.

El planteamiento de los productos, subproductos y actividades del Plan Operativo
Anual 2020 de los departamentos y unidades evaluadas, en la Direccién de
Desarrollo Forestal, fueron cotejados con los objetivos estratégicos, resultados y
productos establecidos en el Plan Operativo Institucional, asi mismo se verifico
gue todas las actividades realizadas se encontrara acorde a las funciones
estipuladas en el Reglamento Organico Interno del INAB.

‘ i ! 1} I [
i ALUDITORIA - CUA 82246 Pag. 28
i PERIODO DEL 01 DE JJLIO DE 2019 AL 31 DE JULID DE 2020



INSTITUTO NACIONAL DE BOSGUES -INAB-

El archivo de los medios de verificacion del Plan Operativo Anual 2019 y 2020, se
encontrd ordenado y resguardado de manera adecuada, excepto por la deficiencia
establecida en el Departamento de Capacitacion y Extension Forestal, relacionada
a que oportunamente no contaban con el archivo de los medios de verificacion,
derivado a la renuncia reciente de la jefatura de ese departamento, situacion que
se notificcé al Director de Desarrollo Forestal, quien presenté argumentos y
justificaciones, los gue se consideran validos para desvanecer la deficiencia
notificada.

Sobre el seguimiento realizado al informe de evaluacién del Plan Operativo Anual
~POA- 2019, emitido por el Departamento de Monitoreo y Evaluacion
Institucional, se establecié que en su oportunidad se encontraron deficiencias en
los departamentos que conforman la Direccién de Desarrollo Forestal, a las cuales
de manera oportuna los jefes de departamento presentaron documentacién de
soporte sobre acciones correctivas, desvaneciendo con ello las deficiencias
notificadas.

CONCLUSION:

Durante el proceso de auditoria, realizada a la Direccién de Desarrollo Forestal del
INAB, se establecieron 04 deficiencias de control interno, que fueron notificadas
mediante audiencia de posibles hallazgos al Director de Desarrollo Forestal, segun
oficio No. Al-133-2020, de fecha 23 de septiembre de 2020, quien presentd en el
plazo otorgado los argumentos, justificaciones y correcciones para subsanar las
deficiencias encontradas.

La Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizé los argumentos y documentacion
presentada por el Director de Desarrollo Forestal, Licenciado Mario René Salazar
Arana, mediante Oficio No. DDF-090-2020/MRSA-jycr, de fecha 29 de septiembre
de 2020; determinando que la documentacién y pruebas de descargo
presentadas, desvanece 03 deficiencias notificadas, sin embargo en 01 deficiencia
no fue suficiente las pruebas para el desvanecimiento correspondiente, por lo que
el presente informe de auditoria contiene el hallazgo que se describe a
continuacion:
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HALLAZGOS DE DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNC
Hallazgo No.1

Falta de gestion para la habilitacion del Libro de Bancos del Fondo Rotativo
de la Direccion de Desarrollo Forestal.

Condicion

En la auditoria realizada a la Direccion de Desarrollo Forestal, se revisé el Fondo
Rotativo asignado, estableciendo que los movimientos mensuales de dicho fondo,
correspondientes a los meses de febrero a junio del afio 2020, se encuentran
impresos en el Libro de Bancos No. L2 49548 del Fondo Rotativo de la Direccién
de Desarrollo Forestal, el cual fue autorizado el 24 de julio de 2020 por el
Departamento de Formas Oficiales de la Contraloria General de Cuentas; lo que
refleja que en el mes de enero de 2020, se agotd la existencia de folios del libro
antes indicado y no se encontré gestion oportuna que evidenciara que se realizo la
solicitud de autorizacion correspondiente.

Criterio

Normas Generales de Control Interno Gubernamental, emitidas por la Contraloria
General de Cuentas, establece en el numeral 2.3 SISTEMAS DE INFORMACION
GERENCIAL. "Se deben establecer y mantener sistemas de informacion gerencial
que produzcan informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones en las
unidades administrativas y puestos, de acuerdo a los roles y responsabilidades.
Los sistemas de informacion gerencial deben permitir la identificacion de
amenazas y riesgos operativos en forma global, que realimenten las acciones de
planificacion, control y operaciones, que contribuyan con eficiencia a un proceso
transparente de rendicion de cuentas.”

Numeral 2.4 AUTORIZACION Y REGISTRO DE OPERACIONES. “Cada entidad
publica debe establecer por escrito los procedimientos de autorizacion, registro,
custodia y control oportuno de todas las operaciones.

Los procedimientos de registros, autorizacion y custodia son aplicables a todos los
niveles de organizacién, independientemente de que las operaciones sean
financieras, administrativas u operativas, de tal forma que cada servidor publico
cuente con la definicién de su campe de competencia y el soporte necesario para
rendir cuenta de las responsabilidades inherentes a su cargo.

Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del Fondo Rotativo Institucional y
Fondos Rotativos Internos del Instituto Nacional de Bosques —INAB-. Elaboracién
del Libro de Cuenta Corriente y Conciliacion Bancaria. Objetivo: “Describir las
operaciones mensuales de créditos y débitos realizados en la cuenta monetaria

|
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del Fondo Rotativo Interno”. Normas: (...) “Los movimientos deben de ser
operados diariamente, para contar con informacion precisa de los saldos
disponibles. Para los libros autorizados en hojas movibles, el registro electrénico
debera actualizar diariamente; la impresién en las hojas movibles se realizara
como fecha limite al finalizar el mes”.

Paso 1. °El Delegado Administrativo (a) Técnico (a) de Compras/Técnico (a) de
Tesoreria, describe en el libro de cuenta corriente de bancos los movimientos
efectuados en la cuenta monetaria del Fondo Rotativo Interno” (..))

Causa

Incumplimiento al Manual de Normas, Procesos y Procedimientos del Fondo
Rotative Institucional y Fondos Rotativos Internos del INAB, por parte del
Delegado Administrativo al no imprimir en el mes correspondiente los movimientos
del fondo en referencia.

Faita de supervision del Director de Desarrollo Forestal a las diferentes actividades
administrativas y financieras que realiza el Delegado Administrativo.

Efecto

Que no se cuente con informacion oportuna y confiable de los movimientos del
fondo rotativo asignado.

Recomendacién

Que el Gerente del Instituto Nacional de Bosques —INAB- gire instrucciones por
escrito al Director de Desarrollo Forestal, y éste al Delegado Administrativo, a
efecto que todas las gestiones relacionadas a las actividades administrativas
financieras, sean de manera oportuna, con el objeto de cumplir lo establecido en ia
normativa legal vigente, entre ellas la impresién oportuna de los movimientos del
fondo rotativo asignado a la Direccién.

Comentario de los Responsables

En oficio DDF-090-2020/MRSA-jycr de fecha 29 de septiembre de 2020, firmado
por el Licenciado Mario René Salazar Arana, quien manifiesta en el numeral 1 lo
siguiente: “JUSTIFICACION: Con fecha 7 de febrero se inicié la gestién para la
habilitacién del Libro de Bancos del Fondo Rotativo de la Direccién de Desarrollo
Forestal, para lo cual se elaboré el oficio DDF-DA-03/2020/MRSA/gjih, el cual fue
dirigio al Licenciado Arnaldo Jorge Vazquez Martinez, Jefe del departamento de
Formas y Talonarios de la Contraloria General de Cuentas, en el cual se sblicitaba
la autorizacién de un nuevo libro de bancos, sin embargo el dia 10 de febrero
cuando se presenté a la Contraloria General de Cuentas en la zona uno, el oficio
en mencion fue rechazado, esto debido a que el nombre del departamento habia
sido cambiado a formas oficiales.
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Sin embargo debido a la gran carga laboral, no fue posible ingresar una nueva
solicitud de autorizacion del nuevo libro y derivado al Estado de Calamidad que
impera en la Republica de Guatemala desde el 06 de marzo del 2020 de acuerdo
al Decreto Gubernativo 5-2020 de la Presidencia de la Republica y de las
disposiciones presidenciales en caso de Calamidad Plblica y érdenes para el
Estricto Cumplimiento, vigentes desde el 17 de marzo de 2020, se suspendieron
las labores y actividades en las distintas dependencias del Estado.

Siendo fa Contraloria General de Cuentas, una de ellas, razén por la cual todo
tramite administrativo quedd suspendido, derivado a que es una situacion atipica,
ninguna institucion pulblica o privada contaban con un protocolo para continuar
prestando sus servicios, situacién que también afecté el tramite de autorizacion de
impresidn de certificados de incentivos forestales y notas de envio de transporte
de productos forestales cuya gestion estaba a cargo de la seccion de compras de
la Direccion Administrativa y Financiera, posteriormente la Contraloria General de
Cuentas estuvo trabajando mediante cita previa que se solicitaba via telefénica,
sin embargo no atendieron y por ende no se logré programar cita.

El dia viernes 16 de julio el portal web de la Contraloria General de Cuentas
publica que a partir del dia 20 de julio haria la reapertura de sus instalaciones y
para poder ingresar a las instalaciones es necesario hacer cita a través de la web,
por lo que ese mismo dia se agendd cita, la cual el sistema programé para el dia
martes 21 de julio a las 12 horas dia que se ingreso el expediente nuevamente. El
libro fue entregado el dia 24 de agosto de 2020 y ese mismo dia se procedié a la
impresion definitiva de los meses que faltaban.

Es importante sefialar que para cumplir con el principio de Uso de Cuentas de
Control, contenidos en el Marco Conceptual del Control Interno Gubernamental de
la Contraloria General de Cuentas, el Delegado Administrativo llevo a cabo los
registros de forma digital y en hojas de papel bond comun, esto con el Unico fin de
contar con la informacién precisa, oportuna y confiable de los movimientos del
fondo rotativo asignado, aungque administrativamente atn no se contaba con las
hojas aprobadas por la institucién encargada. Asimismo al momento de la
supervicién de la documentacién de parte de Auditoria Interna, ya se encontraban
impresas y firmadas por las personas respectivas las hojas de los meses
correspondientes, cumpliendo con la funcién administrativa encomendada de

disponer de la informacion administrativa, técnica y de cualquier indole generada
dentro de la institucion.

Por io anterior, es importante resaltar que dentro del Manual de Normas, Procesos
y Procedimientos del Fondo Rotativo Institucional y Fondos Rotativos internos del
INAB, no existe un parametro establecido sobre cuando debe de solicitarse Ia

Lot
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habilitacién de libros en la Contraloria General de Cuentas y considerando que los
registros del mes anterior deben imprimirse el primer dia habil de cada mes, se
puede ver que la gestién fue realizada de manera oportuna pero debido a que este
afio administrativamente ha sido atipico, considero no deberia tomarse como
deficiencia, ya que el atraso del mismo no dependio solo sobre el Delegado
Administrativo sino también de la Contraloria General de Cuentas. Ademas,
simpre se contd con informacion oportuna y confiable, debido a que la informacién
fue presentada al momento de ser solicitada y no existen indicios de mal manejo
del fondo rotativo asignado a esta Direccion gue demuestren que la informacién
digital no es congruente con la impresa en libros y la cual tambien puede ser
verificada a través del Sistema de Contabilidad Integrada ~SICOIN-.

DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS.

a) Se envid oficio DDF-085-2020/MRSA-jycr de fecha 25 de septiembre del
presente ano dirigido al Delegado Administrative requiriendole establecer e
implementar las medidas de control necesarias para prever y realizar con
suficiente anticipacién la gestion correspondiente para habilitacién de las hojas
moviles del libro de bancos para el registro de las operaciones del fondo rotativo
de esta Direccién.”

Comentario de Auditoria

Se analizaron los comentarios y argumentos presentados por el Director de
Desarrollo Forestal, en donde se observa que ya se han girado instrucciones al
Delegado Administrativo en cuanto a implementar controles en las actividades de
gestion de esa area, sin embargo no adjuntaron evidencia sobre las gestiones que
indican haber realizado de forma oportuna y los movimientos de los meses de
febrero a junio de 2020 quedaron impresos en folios autorizados en el mes de julio
de 2020, asimismo no presentaron argumentos y documentacion que contenga las
medidas de control que implementaran en la Direccién para verificar el
cumplimiento de la impresién oportuna en el libro de bancos. Por lo que el
hallazge permanecera en proceso hasta que se presenten acciones que reflejen la
oportunidad en las gestiones administrativas y financieras relacionadas a la
condicién encontrada.

Acciones Correctivas

El hallazgo confirmado es presentado a la Gerencia del INAB a través de este
informe de auditorfa, para su conocimiento y seguimiento correspondiente.
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COMENTARIOS SOBRE EL ESTADO ACTUAL DE LOS HALLAZGOS Y
RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Durante el ejercicio fiscal del afio 2019, no se realizé Auditoria de Cumplimiento a

la Direccion de Desarrollo Forestal; por lo que no se tiene recomendaciones a las
cuales dar el seguimiento correspondiente.
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DETALLE DE FUNCIONARIOS Y PERSONAL RESPONSABLE DE LA
ENTIDAD AUDITADA

Ne. Nembre Cargo Del Al

1 ETSON JOSUE LOPEZ DELEGADO ADMINISTRATIVO DE LA 01/01/2020  31/12/2020
HERRERA DIRECCION DE DESARROLLC FORESTAL

2 MARIO RENE SALAZAR DIRECTOR DE DESARROLLO FORESTAL 01/01/2020 31M12/2020
ARANA

3 ARIEL ESTUARDO NIEVES JEFE DEL DEPARTAMENTO DE 01/01/2020 31/112/2020
ANTILLON FORTALECIMIENTO FORESTAL, MUNICIPAL Y

COMUNAL

4 SULEMA MARISOL JEFE DEPARTAMENTO DE CAPACITACION Y 01/01/2020 31/07/2020
CASTELLANOS SARTI DE EXTENSICN FORESTAL
ESTRADA v

5 JORGE ARTURO JAVIER DE JEFE DEL DEPARTAMENTC DE INVESTIGACION  01/01/2020  31/12/2020
PAZ GARCIA FORESTAL

' i 1) |
| AUDITORIA - CUA 92246 Pag. 32
| PERIQDO DEL 01 02 JULIO DE 2019 AL 31 DE JULIO DE 2020




[

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES -INAB-

COMISION DE AUDITORIA

LUIS FERNANDO ZUNIGA FL
Auditor

JORGE LUIS MAYEN MORALES
Supervisor
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Director
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ELFEGO ESTUARDO AMADD ORELLANA
Auditor
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