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Guatemala, 28 de Abril de 2022

Ingeniero:

Rony Estuardo Granados Mérida
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Seior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-003-2022, emitido con fecha
10-02-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditorfa interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econdémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucién lider y modelo en la gestion de la
poiitica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la

economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccién de la vuinerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques - INAB- aprobd el Plan Anual de
Auditoria 2022, en Resolucién No. JD.01.03.2022, de fecha 31 de enero de 2022, el cual
tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB. ‘

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2022, la jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitié el nombramiento No. NAI-3-2022 con Cédigo de Auditoria Interna
CAl-0003-2022, para realizar la Auditoria de cumplimiento técnico a los proyectos de
incentivos forestales en la Direccién Subregional VI-2 con sede en el municipio de San
Marcos, del departamento de San Marcos '

De acuerdo al tipo de auditoria que se practico y a la naturaleza del area, fue necesario
aplicar las disposiciones legales siguientes:

» Constitucion Politica de la Repiiblica.

* Decreto Nimero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas. |

* Decreto NUmero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Publicos.

* Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.

* Decreto Nimero 51-2010, Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequenas
Extensiones de Tierra de Vocaci6n Forestal o Agroforestal -PINPEP-.

* Decreto Numero 2-2015, Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,

Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccion de Bosques en Guatemala -
PROBOSQUE-.
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* Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas,

* Resolucién de Junta Directiva 01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

* Resolucién de Junta Directiva 03.19.2018, Reglamento de Técnicos y Profesionales que
se dedican a la actividad forestal.

* Resolucion de Junta Directiva 01.28.2019, Reglamento de la Ley PINPEP,

* Resolucién de Junta Directiva 05.49.2021, Reglamento de la Ley PROBOSQUE.

* Acuerdo de Gerencia 034-2007, Procedimiento para el trdmite y resolucién de
expedientes en las Direcciones Regionales y Subregionales.

* Acuerdo A-028-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Sistema Nacional de Control
interno Gubernamental -SINACIG-. ;

» Acuerdo A-070-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria interna Gubernamental - MAIGUB-,
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

* Resolucion de Junta Directiva 04.34.2020 Manual de Criterios y Pardmetros Técnicos
PROBOSQUE.

* Acta de Junta Directiva 32.2011 Pardmetros de Evaluacién de los Proyectos para su
certificacién PINPEP.

Nombramiento(s)
No. 003-2022

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS

Para la realizacién de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales; :
NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;

NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditorfa interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacién de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

Comprobar que las gestiones administrativas y técnicas para la aprobacién y
certificacion de los proyectos de Incentivos Forestales para Poseedores de
Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacidn Forestal o Agroforestal -PINPEP- Y
Proyectos de Establecimiento, Recuperacién, Restauracién, Manejo, Produccién y
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Proteccién de Bosques en Guatemala - PROBOSQUE- se estdn realizando en
cumplimiento a la normativa vigente y que existan controles para el resguardo y
almacenamiento de los expedientes que se generan en las Direcciones
Subregionales.

4.2 ESPECIFICOS

» Evaluar que la documentacién que conforma los expedientes de los programas de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, cumpla con los requisitos establecidos
en la normativa legal vigente,

» Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la
aprobacion y certificacién de los incentivos forestales.

+ Verificar el adecuado registro, resguardo y almacenamiento de los expedientes de -
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.

» Verificar la existencia fisica y ubicacion de las dreas de los proyectos del PINPEP y
PROBOSQUE, acompafiando a los técnicos forestales de la Coordinacién Técnica
Nacional del INAB, al recorrido fisico de campo, de acuerdo a la muestra
seleccionada y determinar si cumplen con lo establecido en los pardmetros técnicos
evaluados para su certificacién en el afio 2021.

» Analizar los resultados obtenidos en el informe del técnico del Departamentio de
Monitoreo Forestal y Compromisos de Repoblacién Forestal de la Coordinacién
Técnica Nacional, para determinar los posibles errores detectados en la evaluacién
fisica de campo.

 Presentar los resultados de auditoria a la Gerencia vy al Director Subregional para su
conocimiento y seguimiento.

5. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento técnico efectud la revision fisica de los expedientes
y verificacién de campo de los proyectos aprobados en los diferentes programas
de incentivos forestales vigentes, correspondiente a la certificacién y pago en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, en la Direccion
Subregional VI-2, San Marcos.

La ejecucién de la auditoria estuvo prevista para desarrollarse en las fases
siguientes:

Trabajo de gabinete: se realizé en la semana del 21 al 25 de febrero, con el apoyo -
del personal de visado de la Direccién de Desarrollo Forestal y personal de la
Unidad de Auditoria Interna responsable de la comision.

Trabajo de campo: se realizé en la semana del 28 de febrero al 4 de marzo, por el
personal técnico del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de
Repoblacién Forestal, de la Coordinacién Técnica Nacional, con acompafiamiento

del personal de la Unidad de Auditoria Interna responsable de la comisién.
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Para la determinacién de la muestra se tomaron proyectos de incentivos .
forestales con las caracteristicas que se describen a continuacién;

PROBOSQUE .
» Proyectos de proteccién forestal y produccién en las fases de manejo 1,2, 3,y 9.
» Proyecto de sistema agroforestal, en la fase de mantenimiento 1.

En la fase de gabinete, los proyectos seleccionados de incentivos forestales
fueron revisados de forma documental, para lo cual se tomaron en cuenta
diversos atributos, siendo los siguientes: nimero de expediente, constancia de
recepcion de expedientes, modalidad del proyecto, solicitud de ingreso,
documento legal que acredite la propiedad del terreno, fotocopia de DPI del
titular, nombramiento del representante legal, fotocopia de patente de comercio,
patente de sociedad, constancia del Instituto Nacional de Cooperativas -~
INACOOP-, atta de toma de posesion del alcalde, aval de la oficina de Control de
Areas de Reservas del Estado - OCRET-, Plan de manejo forestal, constancia de
inscripcion vigente del elaborador el plan de manejo, resolucién de admisién,
providencia de traslado de expediente, dictamen juridico, informe técnico,
resolucion de aprobacién, documento de cumplimiento, informe del regente
forestal, contrato de regencia forestal con el usuario, informe técnico para la -
certificacién y certificados de PROBOSQUE.

PINPEP
* Proyectos de proteccién forestal y produccién en las fases de manejo 1, 2, 3, 4 y 10,
mayores a 2 Hectareas.
e Proyectos de plantacién forestal y sistemas agroforestales en las fases de
establecimiento, mantenimiento 5, mayores a 2 Hectéreas. s '

En la fase de gabinete, los proyectos seleccionados de incentivos forestales
fueron revisados de forma documental, de la cual se tomaron en cuenta diversos
atributos, siendo los siguientes: nimero de expediente, constancia de recepcion
de expedientes, modalidad del proyecto, solicitud de ingreso, documento que
acredite la posesién del terreno, fotocopia de DPI del titular, nombramiento del
representante legal, aval del Consejo Nacional de Areas Protegidas - CONAP-,
Plan de mangjo forestal, constancia de inscripcién vigente del elaborador el plan
de manejo, resolucién de admisién, providencia de traslado de expediente,
dictamen juridico, informe técnico, resolucién de aprobacion, documento de
cumplimiento, dictamen técnico para la certificacion y certificados de
cumplimiento de actividades CCA.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete de los proyectos de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, se tomé una muestra a criterio del
auditor para verificar fisicamente en campo los aspectos siguientes: existencia
fisica y ubicacién del proyecto, rétulo de identificacién del proyecto, éarea
incentivada, especies aprobadas, coordenadas verificadas por GPS, medidas de
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proteccién y otros pardmetros técnicos, que fueron evaluados por el personal
tecnico del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de Repoblacién -
Forestal, de la Coordinacién Técnica Nacional.

Tomando en consideracion los criterios descritos y el volumen de proyectos
certificados por la Direccion Subregional VI-2, San Marcos, se establecieron las
cantidades siguientes:

Area general 0 NO

PROGRAMA DE INCENTIVOS 662 NO 140

FORESTALES -PINPEP-

PROGRAMA DE INCENTIVOS 45 NO 29
FORESTALES -PROBOSQUE-

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

Se observo que la Direccién Subregional VI-2, San Marcos, posee archivo de los -
expedientes de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, de forma adecuada
y oportuna, y se conto con los recursos para realizar la visita de campo a los
proyectos, por lo que no generé alguna limitacién al trabajo de auditoria en las
fases de gabinete y campo. .

6. ESTRATEGIAS

» Se promovid la mejora continua del trabajo realizado en esta auditoria en la Direccién
Subregional VI-2, San Marcos.

» Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el equipo de la
Unidad, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron una vigilancia permanente
sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de competencia de cada uno.

» La muestra de auditoria se desarroll$ considerando el tiempo planificado, la cantidad
de operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad del control
interno implementado en la Direccién Subregional VI-2, San Marcos.

« Para la auditorfa de cumplimiento técnico se establecié una muestra de evaluacién
del 21% de expedientes de incentivos forestales PINPEP y 44% de expedientes de
incentivos forestales PROBOSQUE certificados en el afio 2021.

* Se utilizaron los formatos de captacién de informacién establecidos por la Unidad de
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Auditorfa Interna en la fase de gabinete, y se validaron los dictdmenes de
certificacion del afio 2021 en la fase de campo de los proyectos visitados.

» Para la realizacion de la auditoria de cumplimiento técnico a los incentivos forestales

del INAB, se conté con el apoyo de profesionales técnicos en materia forestal de la
Direccidén de Desarrollo Forestal y de la Coordinacién Técnica Nacional.

e En la fase de campo se visitaron proyectos que se verificaron en gabinete, ,
seleccionados a criterio del auditor y casos donde existieran indicios de deficiencias
en su aprobacion o certificacion del afio 2021.

e Para las visitas de campo se establecieron rutas en coordinacidn con el personal
técnico de la Direccidén Subregional y del Departamento de Monitoreo Forestal,
considerando el acceso, distancia y factibilidad de revisién.

* De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo se notificaron las
deficiencias detectadas al Director Subregional, para su conocimiento y
desvanecimiento.

» Presentacion del informe final de auditoria interna con ‘aquellas deficiencias que no
fueron solventadas, atendidas o no se presentaron claramente las acciones para -
corregir la deficiencia.

¥

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Durante el proceso de evaluacién documental y de campo de los proyectos de
Incentivos Forestales PINPEP y PROBOSQUE, por el periodo comprendido del 01
de Enero al 31 de Diciembre de 2021, realizada en la Direccién Subregional VI-2,
San Marcos, el personal de dicha subregién, mostré la colaboracién, actitud,
apoyo y contribucién para que el trabajo de auditoria se realizara adecuadamente,
poniendo a disposicién la documentacion, informacion y recursos solicitados.
Por lo cual esta auditorfa concluyé de forma satisfactoria.

Durante el proceso de auditoria realizada a la Direccién Subregional VI-2, San -
Marcos, se identificaron seis (6) posibles deficiencias de control interno, que en
su momento fueron notificadas al Director Subregional ingeniero Pedro. Neptali
Orozco Fuentes mediante Oficio de Notificacion No. UDAI-001-2022 de Programa
de Incentivos Forestales PINPEP y Oficio de Notificacién No. UDAI-001-2022 de
Programa de Incentivos Forestales PROBOSQUE, ambos de fecha 23 de marzo de
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2022; quien evidencié en el plazo otorgado los comentarios, arguméntos, y
documentos correspondientes para subsanar dichas deficiencias.

La comision designada por la Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizé los
comentarios, argumentos y documentos presentados por el Director Subregional
ingeniero Pedro Neptali Orozco Fuentes, segtn Oficio No. 62-079-DSRVI-2-2022
de fecha 30 de marzo, Oficio No. 62-081-DSVI-2-2022 de fecha 29 de marzo;
Memo DSRVI-2-001-2022 de fecha 28 de marzo y MEMORANDO DR-VI-001-2022
de fecha 05 de abril firmado por el ingeniero Maynor René Pérez Galindo, Director
Regional VI, todos del afio 2022; donde se evidencié las acciones
correspondientes para subsanar las deficiencias, determinando que la
documentacién, pruebas de descargo presentadas y acciones realizadas por el
Director Regional y Director Subregional a la fecha del presente informe,
desvanecen las 06 posibles deficiencias.
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ANEXO

No se incluyen anexos en el presente informe
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