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Guatemala, 31 de Agosto de 2022

Ingeniero:

Rony Estuardo Granados Mérida
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Seiior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-013-2022, emitido con fecha
08-06-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosgues es una institucién lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacidn, y en la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobd el Plan Anual de

Auditoria 2022, en Resolucién No. JD.01.03.2022, de fecha 31 de enero de 2022, el cual

tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y

registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
- diferentes Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2022, |a jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitio el nombramiento de Auditoria Interna NAI-013-2022 con Cédigo de Auditoria
Interna CAI-00014-2022, para realizar la Auditoria Combinada (cumplimiento y financiera) al
rubro de Compras del Instituto Nacional de Bosques —INAB-.

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicé y a la naturaleza del drea evaluada, fue
necesario aplicar las disposiciones legales siguientes:

¢ Constitucién Politica de la Republica.
* Decreto NUmero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.
* Decreto Nimero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto.

 Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Pubhcos

» Acuerdo Gubernativo NGmero 96-2019, Reglamento de [a Ley Orgdnica de la Contraloria
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General de Cuentas y sus reformas.

e Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005, Reglamento de la Ley de Probidad vy
Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados Publicos.

» Decreto NUmero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Compras y
Contrataciones del Estado y sus reformas.

* Acuerdo Gubernativo 122-2016, Reglamento de la Ley de Compras y Contrataciones del
Estado y sus reformas.

* Acuerdo A-028-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Sistema Nacional de Control
Interno Gubernamental -SINACIG-.

* Acuerdo A-d70-2021, de la Contraloria General de Cuentas, aprueba fas Normas de
Auditoria Interna Gubernamental -NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental
—MAIGUB-y Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamentat.

* Resolucion de Junta Directiva JD 02.49.2021, Reglamento Organico Interno del Instituto
Nacional de Bosques —INAB-.

* Resolucion de Gerencia No.010-2020, Manual de Normas Procesos y Proced:mlentos de
la Seccién de Compras del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

* Resolucién de Gerencia No.134-2018, Manual de Normas Procesos y Procedimientos de
Adquisiciones y Contrataciones del Instituto Nacional de Bosques -INAB-,

* Resolucién de Gerencia No.124-2019, Manual de Normas Procesos y Procedimientos
para el Manejo de los Fondos de Caja Chica del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

* Resolucion de Gerencia No0.038-2018, Manual de Normas Procesos y Procedimientos de
la Seccién de Fondo Rotativo del Instituto Nacional de Bosques -INAB-.

* Ministerio de Finanzas Publicas, Resolucién No. 001-2022, Normas para el uso del
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Guatecompras.

Nombramiento(s)
No. 013-2022
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3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna; :
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;

NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacién de la auditorig;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditorig;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
4.7 GENERAL

Comprobar que la planificacion, publicacién, registro, ejecucién, documentaciény
recepcion de las compras y contrataciones de bienes y servicios que se realizan
en el INAB, cumple con Jo que establece la normativa vigente, refleja oportunidad,
eficacia y transparencia en el proceso.

4.2 ESPECIFICOS
 Verificar los procedimientos utilizados por la Seccién de compras para la
adquisicién de bienes, suministros o servicios en las diferentes modalidades
contempladas en la Ley de Contrataciones del Estado.

* Asegurar que la elaboracién, publicacion y ejecucién del Plan Anual de
Compras -PAC-, se haya realizado cumpliendo con la normativa. ‘

« Confirmar que se hayan utilizado adecuada y oportunamente, los sistemas de
Guatecompras y SICOIN, para la publicacién y registro de las compras y
contrataciones realizadas por el INAB de conformidad con la normativa
vigente.

* Asegurar que el contenido y el resguardo de los expedientes de compras y
contrataciones de bienes o servicios realizados por el INAB, es el adecuado
para [a rendicién de cuentas.

e Verificar el cumplimiento de las Leyes y Reglamentos aplicable para el drea de |
compras; asi como la existencia, actualizacion y aplicaciéon de manuales de
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normas, procesos y procedimientos.

* Confirmar que la documentacion de respaldo de los concursos publicados en
el portal de Guatecompras se realicen cumpliendo los plazos establecidos.

» Comprobar que se hayan utilizado correctamente las modalidades de
compras en las adquisiciones realizadas de conformidad con la normativa
vigente.

5. ALCANCE

La auditoria combinada (Cumplimiento y Financiera), comprendié la revisién de
controles, operaciones, registros, y documentacién generada por las compras
realizadas por el INAB en el periodo del 01/01/2022 al 31/05/2022.

La ejecucion de la auditoria se planificé para desarrollarse tomando en
consideracién lo establecido en el numeral 19 de la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual indica: "Aunque el auditor esté atento a los
riesgos materiales que puedan afectar los objetivos, [as operaciones o los
recursos, los procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos
los riesgos materiales sean identificados”.

Criterio para la determinacion de la muestra:

Para la determinacién de la muestra de las compras de baja cuantia y las
compras por excepcidn, se tomd como base los Nimero de Publicacién de
Guatecompras (NPG), durante el periodo del 01/01/2022 al 31/05/2022,
seleccionando las compras de bienes, suministros o servicios con montos
mayores a Q1,800.00, obteniendo un total de 492 publicaciones, de las cuales se
revis6 el 20%, equivalente a 94 expedientes. '

Para la determinacién de la muestra de las compras directas con oferta
electronica, las compras en la modalidad de cotizacién, y las compras en la
modalidad de negociaciones entre entidades publicas, se tomé como base las
publicaciones del Nimero de Operacién Guatecompras (NOG), durante el periodo
del 01/01/2022 al 31/05/2022, que corresponden a 7 compras de bienes, -
suministros o servicios realizados por lo que la muestra tota! obtenida fue de
101 expedientes a revisar.

Las areas y cantidad de expedientes revisados por cada modalidad se describen
en el cuadro inserto en este apartado. .
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En la ejecucion de la auditoria se realizaron pruebas sustantivas para establecer
la razonabilidad de los montos y de cumplimiento legal en el proeeso de
adquisicion de bienes, suministros o servicios; y otras que acorde a las
circunstancias fueron aplicadas por el auditor, obteniendo los resultados en las
areas siguientes:

a) Compras Area General

Se revisaron las distintas modalidades que la institucién ha utilizado para la
compra de bienes, suministros o servicios, evaluando los montos comprendidos
por cada modalidad y las publicaciones realizadas en el portal de Guatecompras
para establecer el cumplimiento de la normativa vigente.

Se confirmé que el Plan Anual de Compras - PAC- del ejercicio fiscal 2022, asi |
como sus modificaciones, estuviera aprobado por la Junta Directiva del INAB,
que fuera publicado oportunamente en el portal de Guatecompras y que su
contenido fuera acorde a lo que establece el Manual de Normas, Procesos y
Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones del Instituto Nacional de
Bosques -INAB- aprobado segin Resolucién de Gerencia No.134-2018.

Las publicaciones en el portal de Guatecompras fueron revisadas de forma
selectiva, para verificar el cumplimiento de los plazos establecidos en la
normativa vigente, revisando que cada publicacién contara con la informacién y
documentos minimos requeridos.

Aleatoriamente se verificaron los NUmeros de ldentificacion Tributaria de los
proveedores en la base de datos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, y asi determinar el cumplimiento legal para realizar negociaciones con
las entidades publicas del Estado.

Se examinaron los expedientes que conforman cada una de las compras de

bienes, suministros o servicios, de conformidad con la muestra seleccionada,

para comprobar que se archivan adecuadamente los documentos, que exista un
orden cronoldgico de la informacién y que su contenido sea adecuado y acorde a

lo establecido en la normativa vigente.

El total de compras por modalidad segin muestra seleccionada de las
publicaciones realizadas en el portal de Guatecompras durante el perfodo
comprendido del 01/01/2022 al 31/05/2022 es la siguiente:

Negociacidn entre Entidades Pdblicas Q246,840.00
Compras por Cotizacién Q750,000.00
Compras de Baja Cuantia Q815,070.63
Compra Directa con Oferta Electrénica Q51,900.00

Compras por Excepcién (Contratacién de servicios Técnicos y
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Profesionales Individuales) Q95,000.00
Total Q1,958,810.63

b) Negociacién entre Entidades Plblicas.

Se revisaron un total 3 compras con NUmeros de Operacién Guatecompras
(NOG), publicadas en e! periodo del 01 de enero al 31 de mayo de 2022, en la
modalidad de negociacion entre entidades publicas, que asciende a un total de
Q246,840.00.

Dentro de los requisitos minimos que establece esta modalidad se revisé que
cumpliera con la documentacién siguiente: Solicitud de partida presupuestaria,
solicitud de compra, bases del proceso, justificacion de la adquisicién, la factura
o recibo correspondiente, y se revisaron otros aspectos los cuales estan
descritos en la cédula de atributos No. 3.1.1 incluida en el presente informe.

De la evaluacién de cumplimiento legal y normativo en la adquisicién de bienes,
suministros o servicios a través de la modalidad de compras por negociacion
entre entidades plblicas, se verificé que la informacién suministrada por el portal
de Guatecompras, coincidiera con los expedientes respectivos, determinando que
la documentacién minima de respaldo y sus montos son razonables de .
conformidad con la normativa especifica.

c¢) Compras por Cotizacién

Se examind 1 compra con Nimero de Operacién Guatecompras (NOG) publicada
en el periodo del 01 de enero al 31 de mayo de 2022, en la modalidad de compras
por cotizacion, que asciende a Q750,000.00. ‘

Dentro de los requisitos minimos que establece esta modalidad se verificé que

cumpliera con la documentacién siguiente: que estuviera incluida en el Plan

Anual de Compras, cuadro de solicitud de partida presupuestaria, solicitud de

compra, resolucién de aprobacién de las bases del concurso, publicacién de las

bases del concurso, publicacion del formulario de ofertas, creacion de la junta de -
cotizacion, y se revisaron otros espectos los cuales estan descritos en la cédula

de atributos No. 2.1.1 incluida en el presente informe.

De la evaluacién de cumplimiento legal y normativo en la adquisicién de bienes,
suministros o servicios a través de la modalidad de compras por cotizacién, se
verifico que la informacién suministrada por el portal de Guatecompras,
coincidiera con los expedientes respectivos, determinando que la documentacion

minima de respaldo y sus montos son razonables de conformidad con la
normativa especifica.
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d) Compra de Baja Cuantia

Segun muestra seleccionada, se tomd como base los Niimeros de Publicacion de
Guatecompras (NPG), efectuados durante el periodo del 01/01/2022 al
31/05/2022, seleccionando las compras de bienes, suministros o servicios con
montos mayores a Q1,800.00, obteniendo un total de 91 publicaciones, que
hacen un monto de Q815,070.63, de los cuales se revisaron los expedientes
correspondientes.

Dentro de los requisitos minimos que establece esta modalidad se examiné que

cumpliera con la documentacion siguiente: que no estuviera incluida en el Plan

Anual de Compras, cuadro de solicitud de partida presupuestaria, solicitud de

compra, cotizaciones cuando aplica, constancia de ingresos al almacén cuando

aplica, creacién del NPG y posterior publicacién de los documentos de respaldo y

que éstos hayan sido subidos dentro del plazo establecido en la normativa
vigente, y se revisaron otros aspectos los cuales estdn descritos en la cédula de

atributos No. 4.1.1 incluida en el presente informe.

De la evaluacién de cumplimiento legal y normativo en la adquisicién de bienes,

suministros o servicios a través de la modalidad de compras de baja cuantia, se

verificd que la informacién suministrada por el portal de Guatecompras,

coincidiera con los expedientes respectivos, determinando que la documentacién -
minima de respaldo y sus montos son razonables de conformidad con la

normativa especifica.

e) Compra Directa con Oferta Electrénica

Se revisé 1 compra con NUmero de Operacién Guatecompras (NOG), publicadas -
en el periodo del 01/01/2022 al 31/05/2022, en la modalidad de compra directa
con oferta electrénica, por un monto de Q51,900.00.

Dentro de los requisitos minimos que establece esta modalidad se revisé que
cumpliera con la documentacién siguiente: que estuviera incluida en el Plan
Anual de Compras, cuadro de solicitud de partida presupuestaria, solicitud de
compra, términos de referencia, constancia de recepcién del servicio donde
aplique, ofertas electrénicas, cuadro comparativo de precios, y se revisaron otros
aspectos los cuales estén descritos en la cédula de atributos No. 5.1.1 incluida
en el presente informe, :

De la evaluacién de cumplimiento legal y normativo en la adquisicién de bienes,
suministros o servicios a través de la modalidad de compra directa con oferta
electronica, se verificé que la informacién suministrada por el portal de
Guatecompras, coincidiera con los expedientes respectivos, determinando que la
documentacién minima de respaldo y sus montos son razonables de
conformidad con la normativa especifica.
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f) Compras por Excepcién (Contratacion de Servicios Técnicos y Profesionales
individuales)

Segln muestra seleccionada se revisaron 3 Numeros de Publicacién
Guatecompras (NPG), publicadas en el periodo del 01/01/2022 al 31/05/2022, en
la modalidad de compras por excepcion, los cuales ascienden a un monto de
Q95,000.00.

Dentro de los requisitos minimos que establece esta modalidad se revisé que
cumpliera con la documentacién siguiente: que estuviera incluida en el Plan

Anual de Compras, cuadro de solicitud de partida presupuestaria, solicitud de

compra, términos de referencia, informe de actividades, informe del producto,

contrato de prestacién de servicios, factura de servicios prestados, y se revisaron

otros aspectos los cuales estan descritos en la cédula de atributos No. 6.1.1

incluida en el presente informe. :

De la evaluacién de cumplimiento legal y normativo en la adquisicién de bienes,

suministros o servicios a través de la modalidad de compras por excepcidn, se

verifico que la informacién suministrada por el portal de Guatecompras,

coincidiera con los expedientes respectivos, determinando que la documentacién

minima de respaldo y sus montos son razonables de conformidad con la
normativa especifica.

Derivado de la estratificacion de las compras realizadas por el INAB, durante el
periodo del 01/01/2022 al 31/05/2022, la determinacidon de la muestra de las
compras de baja cuantia y por excepcion, se tomd como base las compras
mayores a Q1,800.00, obteniendo un total de 492 publicaciones, aplicando el 20%
para su revisién, se obtuvo un total de 94 publicaciones, de las cuales 91"
corresponden a baja cuantia y 3 a compras por excepcion, estas cantidades
fueron consideradas como universo para estas dos modalidades en el cuadro
descrito a continuacion:

1 Area general o NO G
2 COMPRAS ARFA GENERAL 492 NG 161
3 COMPRAS POR COTIZACION 3 NO 3
4 ) NEGOClACKﬁN ENTRE ENTIDADES 3 NC 3
PUBLICAS _
5 COMPRAS DE BAJA CUANTIA 91 NC 91
& COMPRA DIRECTA CON OFERTA 1 NO 1
ELECTRONICA ‘
7 COMPRAS POR EXCEPCION 3 NO 3
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5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

Se observo que la Seccidn de Compras y las demas unidades involucradas en los
procesos de adquisicién de bienes, suministros o servicios poseen la
documentacion que respalda todos los procesos realizados, la cual fue puesta a
disposicion de la comision nombrada de auditoria, por lo que no se generd
ninguna limitacién.

6. ESTRATEGIAS

* Se promovié la mejora continua por parte del auditor asignado de la Unidad de
Auditoria Interna del INAB, durante la ejecucién de la auditoria. ’

» Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el.
equipo de la Unidad, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron una
vigilancia permanente sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de
competencia de cada uno.

¢ La muestra de auditoria se desarroll6 considerando el tiempo planificado, Ia
cantidad de operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad .
del control interno implementado a las Compras.

* Se utilizaron los reportes de adquisiciones de bienes, suministros y servicios
que genera el Sistema de Contabilidad Integrada -SICOIN- del 01 de enero al
31 de mayo de 2022.

+ Se revisd la informacién y documentacion publlcada en el portal de
Guatecompras.

* Se reviso fisicamente los expedientes que conforman las adquisiciones de
bienes, suministros o servicios, para determinar que todos estuvieran
integrados con la documentacién que establece la normativa vigente. '

* Se solicitd el Plan Anual de Compras, asi como la resolucién de Gerencia que
lo autorizé.

e Se revisaron aleatoriamente los ndmeros de identificacion tributaria de los
proveedores en la base de datos de la Superintendencia de Administracién Tributaria,
y asi determinar el cumplimiento legal para realizar negociaciones con las diferentes
entidades publicas del Estado.
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Durante el proceso de evaluaciéon documental a.las compras de bienes,
suministros o servicios, realizados por el INAB, por el periodo comprendido del 01
de Enero al 31 de mayo de 2022, el personal mostré la colaboraciéon y apoyo para’
que el trabajo de auditoria se realizara adecuadamente, poniendo a disposicion la
documentacién, informacion y recursos solicitados, por lo cual esta auditoria
concluyé de forma satisfactoria.

Durante el proceso de auditoria realizada a las compras, se identificaron tres (3)

posibles deficiencias de control interno, las cuales en su momento fueron -
notificadas a los responsables a través de los Oficios de Notificacion de la

manera siguiente: Director Administrativo y Financiero, Oficio No. UDAI-001-2022;

Encargado II'de Compras, Oficio No. UDAI-001-2022; Encargado de Educacién y

Capacitacidén, Oficio No. UDAI-002-2022; Secretaria | Administrativa de la

Direccién Administrativa y Financiera, Oficio No. UDAI-003-2022; Coordinador de

la Unidad de Asuntos Juridicos, Oficio No. UDAI-004-2022; Secretaria | de Manejo
y Restauracion de Bosques, Oficio No. UDAI-005-2022; Secretaria | Administrativa

de la Direccion Administrativa y Financiera, Oficio No. UDAI-006-2022; Secretaria

Subregional |, Direccién Subregional II-5 Fray Bartolomé de las Casas, Oficio No.

UDAI-007-2022, quienes evidenciaron en el plazo otorgado los comentarios,

argumentos, y documentos correspondientes para subsanar dichas deficiencias.

LLa comisién designada por la Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizé los -
comentarios, argumentos y documentos presentados por los responsables
involucrados quienes, a través de sus oficios e informaciéon de réespaldo,
evidenciaron las acciones correspondientes para subsanar las deficiencias,
determinando que la documentacién, pruebas de descargo presentadas y
acciones realizadas, desvanecen las tres (3) deficiencias notificadas, por lo que
no se describen en el presente informe.

Durante la ejecucion de la auditorfa se constaté que existen politicas y controles
autorizados por la maxima autoridad del INAB, asi como supervisién por parte de
la Direccién ‘Administrativa y Financiera sobre las actividades de la Seccién de
Compras y Delegados Administrativos, por lo que el riesgo de que las compras y
contrataciones que se realizan en el INAB, no se lleven a cabo cumpliendo con
los procesos y publicaciones que requiere la normativa vigente se considera bajo,
ya que las deficiencias notificadas pueden mitigarse a través de la aplicacién del
control interno establecido, de igual forma es preciso mencionar que aunque el
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auditor esté atento a los riesgos materiales que puedan afectar los objetivos, las
operaciones o los recursos, los procedimientos de auditoria por si solos, no
garantizan que todos los riesgos materiales sean identificados.

9. EQUIPO /‘4;\311"&3‘% A /;_;f- , @”ﬁ‘é}'%&
3\ A
lgo AUDITORIA % i / A = E AUDITORIA & 5
E 7& \NTERHA : S / ‘-‘2 INTERNA = ;
‘ Irvu7§ eon IHernandez Apeh\-\ni}e/ /S,Iwn DeJ emus Calderon ‘\,,m;/
Superwsor itor,Coordinador
ANEXO

No se incluyen anexos en el presente informe.
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