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Guatemala, 31 de Agosto de 2022

Ingeniero:

Rony Estuardo Granados Mérida
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-016-2022, emitido con fecha
11-07-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de

conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna
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1. INFORMACION GENERAL

1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucién a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, gque generen un
mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucidn iider y modelo en la gestion de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucion
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la

economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccion de la vu!nerabtlldad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTOQ LEGAL
La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobé el Plan Anual de
Auditorfa 2022, en Resolucién No. JD.01.03.2022, de fecha 31 de enero de 2022, el cual
tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2022, |a jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitio el nombramiento de Auditoria Interna NAI-016-2022 con Cédigo de Auditoria
Interna  CAIl 00017-2022, para realizar la Auditoria de Cumplimiento Técnico a los
aprovechamientos forestales en la Direccién Subregional 11-6.

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicé y a la naturaleza del area, fue necesario
aplicar las disposiciones legales siguientes:

Constitucidn Politica de la Republica.
Decreto Nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Pablicos.

Decreto Numero 101-96, Ley Forestal.

Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas y sus reformas.

Resolucion de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

Resolucion de Junta Directiva JD.05.11.2014, Reglamento para Fiscalizacién de

Empresas Forestales.

Resolucién de Junta Directiva JD.05.40.2017, Reglamento para Técnicos y Profesionales
que se dedican a la actividad forestal.

‘Resolucidn de Junta Directiva JD.02.46.2017, Procedimiento para venta de notas de

envio de bosques exentos de licencia forestal.
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e Resolucién de Junta Directiva JD.02.45.2019, Tarifario de Servicios.

« Resolucién de Junta Directiva JD.02.07.2019, Reglamento del Registro Nacional Forestal.

» Resolucion de Junta Directiva JD.03.05.2020, Reglamento para el Transporte de
Productos Forestales.

» Resolucion de Junta Directiva JD.01.33.20217, Reglamento de Obligaciones de
Repoblacidn Forestal.

» Acuerdo de Gerencia 034-2007, Procedimiento para el tramite y resolucién de
expedientes en las Direcciones Regionales y Subregiohales.

* Acuerdo A-028-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Sistema Nacional de Control
Interno Gubernamental -SINACIG-.

* Acuerdo A-070-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Audltona Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental -MAIGUB-, y
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

* Resolucién de Gerencia No. 126-2019, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
de Registro Nacional Forestal.

* Resolucion de Gerencia No. 012-2020, Manual de Normas, Procesos y Procedimientos
def Médulo de Manejo Forestal para Licencias de Aprovechamiento Forestal.

Nombramiento(s)
No. 016-2022

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS

Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacién de {a auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

Establecer la razonabilidad y cumplimiento legal y normativo de las gestiones
teécnicas, documentales y en campo para el otorgamiento de licencias para
aprovechamientc forestales y los aprovechamientos exentos de licencias.
Determinar el cumplimiento oportuno y adecuado de los compromisos de
repoblacién forestal producto de las licencias otorgada.
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4.2 ESPECIFICOS

* Confirmar que los expedientes contengan la documentaciéon de soporte
suficiente y competente, para la rendicion de cuentas, segin la normativa
vigente.

» Confirmar que los planes de manejo forestal, contengan como minimo la
informacién que establece el articulo 48 de la Ley Forestal, asi como lo que
indica el Reglamento. .

+ Establecer que se haya contado con dictdmenes juridicos y técnicos
favorables, que aseguren el cumplimiento juridico de la documentacién y que
el personal técnico del INAB realizé inspecciodn fisica al inmueble, previo a la
aprobacion del aprovechamiento.

 Confirmar que las modificaciones a los planes de manejo, se hayan aprobado
para cambios licitos y no para encubrir posibles incumplimientos al plan de
manejo durante la ejecucidn del aprovechamiento.

* Asegurar que cuando exista extralimitacion en los volimenes aprobados en la
licencia, se haya realizado la cancelacion de fa misma, tal como lo establece
el articulo 49 de la Ley Forestal.

» Confirmar que los aprovechamientos exentos de licencia forestal que se
hayan aprobado, cumplan con los tipos de actividad establecidos en el
articulo 53 de [a Ley Forestal.

« Confirmar que las licencias para el aprovechamiento forestal, se hayan
emitido en los 60 dias que establece la Ley Forestal.

e Confirmar que se haya cumplido con las obilgacmnes de repoblacion forestal
establecidas en la Ley Forestal.

* Verificar la existencia y registro de las Garantias de Repoblacién Forestal en
expedientes de licencias forestales.

 Confirmar que cuando se den por concluidas las obligaciones de repoblac:on
forestal, estén cumplidos los compromisos documentales, y en campo se
hayan realizado las actividades que norma la legislacién vigente.

* Verificar en la Direccién Subregional el uso del sistema informético para el
registro, control y liberacién de los compromisos.

* Confirmar la existencia de un control adecuado para el uso, archivo y
resguardo de los expedientes.

5. ALCANCE
La Auditoria Técnica y de Cumplimiento se realizé a los aprovechamientos
forestales con licencia forestal, aprovechamientos forestales exentos de licencia
y obligaciones de repoblacién forestal aprobados, por el periodo comprendido del
07 de enero al 31 de diciembre de 2021 en la Direccién Subregional 11-6, Ixcén.

Tomando en consideracién lo descrito en el numeral 19 de la Norma de Auditoria
Interna Gubernamental NAIGUB-2 la cual establece: "Aunque el auditor esté
atento a los riesgos materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones

Pagina 6 de 11 4
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB) (1120-0055-000-30)



o los recursos, los procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que
todos los riesgos materiales sean identificados”.

La ejecucion de la auditoria se desarroll6 en las fases siguientes:

Trabajo de gabinete: realizado en la semana del 18 al 22 de julio por el personal
de la Unidad de Auditoria Interna asignado a la comisién.

Trabajo de campo: realizado en la semana del 25 al 29 de julio, con el apoyo
técnico del personal del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de
Repoblacion Forestal, de la Coordinacion Técnica Nacional, con acompafiamiento
del personal de la Unidad de Auditoria Interna asignado a la comision.

Para la determinacién de la muestra y derivado al nivel bajo de aprobaciones de
aprovechamientos forestales que tuvo la Direccién Subregional II-6, Ixcén, en el
ejercicio fiscal 2021, se amplié el alcance a los aprovechamientos forestales del
periodo del 2019 y 2020 en funcién de la objetividad del trabajo planificado, y
para efectos de evaluacion de las obligaciones de repoblacién forestal se realizé
a los compromisos derivados de licencias forestales aprobadas en el afio 2017 y
2018 con el objetivo de verificar las plantaciones ya establecidas, con las
‘caracteristicas que se describen a continuacion:

APROVECHAMIENTOS FORESTALES CON LICENCIA
» Igual o mayor a 0.09 hectéreas.

o

En la fase de gabinete, los aprovechamiento forestales con licencia fueron
revisados de forma documental, para lo cual se tomaron en cuenta diversos
atributos, siendo los siguientes: nimero de expediente, nombre del propietario,
representante legal, nombre de la finca, tipo de actividad, ubicacién de la
propiedad, coordenadas de la propiedad, constancia de recepcién del expediente,
solicitud para aprobacién de proyecto, generalidades del propietario, firma
autenticada del propietario, certificacién del registro de propiedad, otro
'documento de propiedad, plan de manejo forestal, vigencia del plan de manejo
forestal, tiempo de ejecucién del cronograma, resolucion de admisién del
expediente, providencia de traslado del expediente al juridico y técnico para
evaluacion, dictamen juridico, informe técnico de evaluacidn del plan de manejo
forestal, dictamen del Director Subregional, licencia forestal, estudio de impacto
ambiental, estudio de capacidad de uso de la tierra, estudio de factibilidad
anuencia de los propietarios, vigencia de la licencia forestal, volumen autorizado,
modalidad de la obligacidén de repoblacién forestal, monto de la obligaciéon de
repoblacion forestal, afio de operacién de la obligacién de repoblacion forestal,
area de la obligacién de repoblacién forestal, garantia para el cumplimiento de la
obligacion de repoblacién forestal, monto de la garantia, resolucién del Plan
Operativo Anual - POA-, fecha de vencimiento del - POA-, cantidad de notas
autorizadas, informe trimestral de notas de envio, informe técnico de evaluacién
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de los informes de notas de envio, informes técnicos de monitoreo.

APROVECHAMIENTOS FORESTALES EXENTOS DE LICENCIA
* Igual o mayor a 2.00 hectareas.

En la fase de gabinete, los aprovechamientos forestales exentos de licencia
fueron revisados de forma documental, para lo cual se tomaron en cuenta
diversos atributos, siendo los siguientes: nimero de expediente, nombre del
propietario, representante legal, nombre de la finca, tipo de actividad, ubicacion
de la propiedad, coordenadas, documento que acredite la propiedad, constancia
de recepcién, resoluciéon de admision, providencia de traslado, dictamen técnico,
actualizacién o inscripcién en el RNF, resolucién de autorizacién de ventas de
notas de envio exentas de licencia forestal, area autorizada, especies, volumen
autorizado, vigencia de la resolucion, notificacion al usuario, informe trimestral de
uso de notas de envio, informe técnico de evaluacién de los informes de notas de
envio, informes técnicos de monitoreo. |

OBLIGACIONES (COMPROMISOS) DE REPOBLACION FORESTAL
* |gual o mayor a 0.12 hectéreas.

En fase de gabinete, los compromisos forestales fueron revisados de forma
documental, para lo cual se tomaron en cuenta diversos atributos, siendo los
siguientes: nimero de expediente, nombre del propietario, nimero de resolucién
de licencia, vigencia de la licencia, ubicacién de la propiedad, coordenadas de la
propiedad, area total de bosque, drea intervenida, volumen autorizado, POA ‘s
autorizados, area de la obligacién de repoblacién forestal, area de garantia, tipo
de garantia, monto inicial de la garantia, vigencia de garantia, lugar del
establecimiento de la obligacion de repoblacién forestal, especie a recuperar,
método de repoblacién forestal, densidad aprobada, informe técnico de la tltima
fase evaluada, recomendaciones realizadas en el monitoreo de campo.

De los expedientes de aprovechamientos forestales con licencia, exentos de
licencia y obligacion de repoblacién forestal, revisados en la fase de gabinete, se
tomé una muestra a criterio del auditor para verificar fisicamente en campo los
aspectos siguientes: existencia fisica y ubicacién de la obligacién de repoblacién
forestal, drea aprovechada, especies aprobadas, coordenadas verificadas por
GPS, medidas de proteccién y otros pardmetros técnicos, que fueron evaluados
por el personal técnico del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones
de Repoblacién Forestal, de la Coordinacién Técnica Nacional,

Tomando en consideracién los criterios descritos y el volumen de
aprovechamientos forestales aprobados al 31 de dicembre de 2021 por la
Direccion Subregional II-6, Ixcén, se establecieron las cantidades siguientes:
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1 Area general 0 ND -0

2 Aprovechamientos Forestales Exentos de 47 NO Z3
Licencia

3 Aprovechamientos Forestales con a4 NO 20
Licencia

4 Compromisos de Repoblacién Forestal 48 NO 20

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE
Derivado a que la Direccién Subregional II-6 Ixcén, posee archivo de los
expedientes de aprovechamientos forestales, de forma adecuada, oportuna, y
proporciono el apoyo con los recursos para realizar la visita en campo, no existio
limitacion al trabajo de auditoria en las fases de gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

Se busco la mejora continua del trabajo realizado en la Unidad de Auditorfa
Interna del INAB.

Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutadlo por el
equipo de la Unidad, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercerdn una
vigilancia permanente sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de
competencia de cada uno.

La muestra de auditoria se aplicé considerando el tiempo planificado, la
cantidad de operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad
del control interno implementado en la Direccién Subregional 11-6, Ixcan.

Para la presente auditoria se establecié una muestra de evaluacién del 37.03%
de expedientes de aprovechamientos de licencias forestales de un total de 54;
de aprovechamientos exentos de licencias forestales 48.94% de un total de
47; y de obligaciones de repoblacién forestal 41.67% de un total de 48 en el
afio 2021.

Se utilizaron los formatos de captacion de informacién establecidos por la
Unidad de Auditoria Interna en la fase de gabinete, y se validaron los Planes
Operativos Anuales, Resolucién de Notas de Envio e Informes de evaluacién a
las obligaciones de repoblacion forestal en el afio 2021 en la fase de campo
de los proyectos visitados. )

Para la realizacion de la auditoria de cumplimiento técnico a los
aprovechamientos forestales del INAB, se contd con el apoyo de
profesionales técnicos en materia forestal de la Coordinacidérr Técnica
Nacional.

En la fase de campo se visitaron proyectos que se verifcaron durante la
semana de gabinete, seleccionados a criterio de! auditor y casos donde
existiera incertidumbre en la documentacién contenida en los expedientes

revisados, derivado de ello se evaluaron 33 aprovechamientos, conformodas
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por 18 aprovechamientos de licencias forestales, 9 aprovechamientos
exentos de licencias forestales y 6 obligaciones de repoblacién forestal.

e Para la visita de campo se establecieron rutas en coordinacién con el
personal técnico de la Direccion Subregional y del Departamento de
Monitoreo Forestal, considerando el acceso, distancia y factibilidad de
revision. De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo se
notifcaron las defciencias detectadas al Director Subregional, para su
conocimiento y desvanecimiento

» Presentacién a la maxima autoridad del informe fnal de auditoria interna, con
aquelias deficiencias que no fueron solventadas, atendidas o no se
presentaron claramente las acciones correctivas. -

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA ;
Durante el proceso de la evaluacién documental y de campo de los
aprovechamientos forestales en el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, en la Direccién Subregional 11-6, Ixcén, el personal de dicha
subregi6n, mostré la colaboracién, actitud, apoyo y contribucién para que el
trabajo de auditoria se realizara adecuadamente, poniendo a disposicidn la

documentacién, informacidn y recursos solicitados. Por lo cual esta auditoria se
concluyd de forma satisfactoria.

En el desarrollo de auditoria de cumplimiento a los aprovechamientos forestales
en la Direccion Subregional 1I-6, Ixcén, mediante la comprobacién de las
gestiones administrativas y técnicas utilizadas para la aprobacion y monitoreo de
los aprovechamientos, se identificaron dos (02) posibles deficiencias, que en su
momento fueron notificadas al Director Subregional Rony Enrique Vaides Medina.

Por medio de Oficio de Notificacién No. UDAI-001-2022 de Aprovechamientos
Forestales con Licencia, Oficio de Notificacion No. UDAI-001-2022 de
Aprovechamientos Forestales Exentos de Licencia, ambos de fecha 18 de agosto
de 2022, se solicité dar respuestas de forma escrita, incluyendo Ila
documentacién de soporte y archivos segin corresponda, para la evaluacién y
analisis por parte del equipo de auditoria.

La comision designada por la Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizé los
comentarios, argumentos y documentos presentados, en oficios No. 305-2022-
DSR-1I-6 y No. 306-2022-DSR-11-6 de fecha 25 de agosto de 2022, firmado por el
Ing. Rony Enrique Vaides Medina, Director Subregional 1I-6 Ixcan. Se evidencid
que, dentro del plazo asignado presenté la documentacién de soporte, pruebas
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de descargo y acciones realizadas, las cuales son suficientes y competentes para
desvanecer las dos (02) posibles deficiencias identificadas, por lo que se emite el
presente informe sin deficiencias.

Cabe mencionar que durante el proceso de la auditoria en la Direccidn
Subregional 1I-6, Ixcdn, se comprobd que existen controles y supervision
constante por parte del Director Subregional de los procesos y de las gestiones
administrativas y técnicas, para la aprobacidn a los aprovechamientos forestales;
por lo que, el riesgo de que se aprueben aprovechamientos forestales que no
cumplan con criterios técnicos adecuados y los requisitos que establece la
normativa, tanto de forma documental, como en campo; y que no se monitoree la
ejecucion de la misma, se puede identificar y mitigar, dando como resultado una
valoracién de riesgo bajo. Sin embargo, al efectuar una auditoria con base a
muestreo, existe riesgo de no identificar deficiencias, fallas o errores, aun cuando
existen controles implementados y supervisidn constante.
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ANEXO

No

se incluyen anexos para el presente informe.

Péagina 11 de 11
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB) (1120-0055-000-00)



