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Guatemala, 28 de Octubre de 2022

Gerente:

Rony Estuardo Granados Mérida
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-019-2022, emitido con fecha
24-08-2022, hago de su conocimiento en el informe de auditorfa interna, actuamos de

conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna

Sin otro particular, atentamente
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Jose Fernando Gil N&j._. Hf:;/ { vain/b Leohel Hernandez AS‘éﬁiW
Auditor,Coordinador \\/ Supervisor
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econdmico, ambiental y social del pafs.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucién lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economiay en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobd el Plan Anual de
Auditoria 2022, en Resolucién No. JD.01.03.2022, de fecha 31 de enero de 2022, el cual
tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2022, la jefatura de la Unidad de Auditorfa
Interna, emitié el nombramiento de Auditoria Interna NAI-019-2022 con Cédigo de Auditoria
Interna  CAI-00020, para realizar la Auditoria de Cumplimiento Técnico a los
aprovechamientos forestales en la Direccién Subregional 11I-3, Chiquimula.

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicé y a la naturaleza del drea evaluada, fue
necesario consultar las disposiciones legales siguientes:

Constitucién Politica de la Reptblica.

Decreto Nimero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

Decreto Nimero 101-97, Ley Orgénica del Presupuesto.

Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y

Empleados Pudblicos.

Decreto Nimero 101-96, Ley Forestal.

* Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General de Cuentas y sus reformas.

 Resolucion de Junta Directiva 01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

* Resolucion de Junta Directiva 03.19.2018, Reglamento de Técnicos y Profesionales que

se dedican a la actividad forestal.
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» Resolucién de Junta Directiva 02.33.2021, Valor de la madera en pie por metro cubico
expresado en quetzales.

» Resolucidn de Junta Directiva 03.37.2015, Reglamento de Consumo Familiar.

* Resolucion de Junta Directiva 03.05.2020 Reglamento para el Transporte de Productos
Forestales.

* Resolucién de Junta Directiva 01.47.2021 Procedimiento de Venta de Notas de Envio de
Bosque Exentos de Licencia Forestal.

e Acuerdo de Gerencia 034-2007, Procedimiento para el tramite y resolucién de
expedientes en las Direcciones Regionales y Subregionales.

e Resolucién de Junta Directiva No0.07.33.2021, Reglamento de Obligaciones de
Repoblacion Forestal.

* Acuerdo A-028-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Sistema Nacional de Control
Interno Gubernamental -SINACIG-.

* Acuerdo A-070-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental - MAIGUB-,
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

Nombramiento(s)
No. 019-2022

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacién de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacidn de {a auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
4,7 GENERAL
Establecer la razonabilidad, cumplimiento legal y normativo de las gestiones
técnicas, documentales y monitoreo en campo para el otorgamiento de licencias

para aprovechamiento forestal, aprovechamientos exentos de licencias y
obligaciones de repoblacién forestal producto de las licencias otorgadas.
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4.2 ESPECIFICOS

e Evaluar que [a documentacién que conforma los expedientes de los
aprovechamientos forestales con licencia, exentos de licencia y obligaciones de
repoblacién forestal, cumpla con los requisitos establecidos en la normativa legal
vigente.

e Verificar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la
autorizacion los aprovechamientos forestales con licencia y exentos de licencia.

» Verificar que se haya cumplido con las obligaciones de repoblacién forestal,
establecidas en la Ley Forestal.

» Evaluar el adecuado registro, resguardo y almacenamiento de los expedientes de
aprovechamientos forestales.

e Validar la existencia y registro de las Garantfas de Repoblacién Forestal en
expedientes de licencias forestales.

» Verificar la existencia fisica y ubicacién de las areas de los aprovechamientos
forestales, acompafiados por el personal técnico del Departamento de Monitoreo
Forestal y Obligaciones de Repoblacién Forestal de la Coordinacién Técnica
Nacional del INAB, en el recorrido fisico de campo para determinar si cumplen
con lo autorizado.

* Analizar los resultados obtenidos en el informe del técnico del Departamento de
Monitoreo Forestal y Obligaciones de Repoblacién Forestal de la Coordinacién
Tecnica Nacional, para determinar las posibles deficiencias en la evaluacién fisica
de campo.

* Presentar los resultados de auditoria a la Gerencia y al Director Subregional para
su conocimiento y seguimiento.

5. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento técnico, comprendié la revisién de controles,
operaciones, registros, documentos y verificacién en campo, para la autorizacién de
aprovechamientos forestales con licencia, exentos de licencia y obligaciones de
repoblacion forestal aprobados en la Direccién Subregional I11-3 Chiguimula, en el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021.

La ejecucion de la auditoria estuvo prevista para desarrollarse tomando en
consideracién lo establecido en el numeral 19 de la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual indica: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los

procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos
materiales sean identificados”.

Criterio para la determinacién de la muestra:

Para cumplir con la muestra de auditoria se establecié una cantidad de revisién
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minima de 68 expedientes; fue necesario revisar aprovechamientos forestales con
licencia, exentos y obligaciones de repoblacién forestal, autorizadas del afio 2016 al
afio 2020, ya que los del afio 2021 no fueron suficientes para cumplir con la muestra
objeto de revisién.

Para los aprovechamientos forestales con licencia, se revisaron 29 expedientes,
equivalentes al 83%, autorizadas durante los afios 2019, 2020 y 2021.

Para los aprovechamientos forestales exentos de licencia, se seleccioné una muestra
de 21 expedientes que contienen resoluciones de aprovechamientos emitidos en el
ano 2027, lo que equivale al 36% de los emitidos en ese afio.

Para las obligaciones de repoblacién forestal derivados de licencias forestales, se
revisaron 18 expedientes, equivalentes al 90%, aprobados durante los afios 2076,
2017 y 2018.

Actividades programadas:

a) Revision de gabinete: realizado en la semana del 29 de agosto al 02 de septiembre
por el personal de la Unidad de Auditoria Interna asignado a la comisidn, se
efectuaron las siguientes actividades:

Aprovechamientos forestales con licencia
Areas igual o mayor a 0.50 hectéreas.

En la fase de gabinete, los aprovechamiento forestales con licencia fueron revisados
de forma documental, para lo cual se tomaron en cuenta diversos atributos, siendo
los siguientes: nimero de expediente, nombre del propietario, representante legal,
nombre de la finca, tipo de actividad, ubicacién de la propiedad, coordenadas de Ia
propiedad, constancia de recepcién del expediente, solicitud para aprobacién de
proyecto, generalidades del propietario, firma autenticada del propietario,
certificacion del registro de propiedad, otro documento de propiedad, plan de manejo
forestal, vigencia del plan de manejo forestal, tiempo de ejecucion del cronograma,
resolucion de admisién del expediente, providencia de traslado del expediente al
juridico y técnico para evaluacién, dictamen juridico favorable, informe técnico
favorable de evaluacion del plan de manejo forestal, dictamen del Director
Subregional, licencia forestal, estudio de impacto ambiental, estudio de capacidad de
uso de la tierra, estudio de factibilidad anuencia de los propietarios, vigencia de la
licencia forestal, volumen autorizado, modalidad de la obligacién de repoblacién
forestal, monto de la obligacién de repoblacién forestal, afio de operacion de la
obligacién de repoblacién forestal, drea de la obligacién de repoblacién forestal,
garantia para el cumplimiento de la obligacién de repoblacién forestal, monto de Ia
garantia, Resolucion del Plan Operativo Anual - POA-, fecha de vencimiento del - POA-,
cantidad de notas autorizadas, informe trimestral y/o final de notas de envio, informe
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técnico de evaluacion de los informes trimestrales y/ o finales de uso de notas de
envio, informes técnicos de monitoreo.

Aprovechamientos forestales exentos de licencia
Areas igual o mayor a 0.10 hectéreas.

En la fase de gabinete, los aprovechamientos forestales exentos de licencia fueron
revisados de forma documental, para lo cual se tomaron en cuenta diversos
atributos, siendo los siguientes: nimero de expediente, nombre del propietario,
representante legal, nombre de la finca, tipo de actividad, ubicacién de la propiedad,
coordenadas, documento que acredite la propiedad, constancia de recepcion,
resolucién de admisién, providencia de traslado, dictamen técnico favorable,
actualizacion o inscripcién en el RNF, resolucion de autorizacién de ventas de notas
de envio exentas de licencia forestal, drea autorizada, especies, volumen mts 3
autorizado, vigencia de la resolucién, notificacién al usuario, informe trimestral y/o
final de notas de envio, informe técnico de evaluacion de los informes trimestrales y/
o finales de uso de notas de envio, informes técnicos de monitoreo.

Obligaciones {compromisos) de repoblacién forestal
Areas igual o mayor a 0.10 hectéreas.

En fase de gabinete, las obligaciones de repoblacién forestal fueron revisados de
forma documental, para lo cual se tomaron en cuenta diversos atributos, siendo los
siguientes: numero de expediente, nombre del propietario, nimero de resolucién de
licencia, vigencia de la licencia, ubicacién de la propiedad, coordenadas de la
propiedad, area total de bosque, drea intervenida, volumen mts 3 autorizado, POA ‘s
autorizados, area de la obligacién de repoblacién forestal, drea de garantia, tipo de
garantia, monto inicial de la garantia, vigencia de garantfa, lugar del establecimiento
de la obligacion de repoblacion forestal, especie a recuperar, método de repoblacién
forestal, densidad aprobada, informe técnico de la UGltima fase evaluada,
recomendaciones realizadas en el monitoreo de campo.

b) Visita de campo: realizado en la semana del 05 al 09 de septiembre, con el apoyo
técnico del personal del Departamento de Monitoreo Forestal y Obligaciones de
Repoblacién Forestal, de la Coordinacién Técnica Nacional, en acompafamiento del
personal de la Unidad de Auditorfa Interna asignado a la comisién.

En campo se verificaron los aspectos siguientes: existencia fisica y ubicacién del
area de aprovechamiento, drea aprovechada, especies aprovechadas, coordenadas
verificadas por GPS, medidas de proteccién y otros pardmetros técnicos qgue fueron
evaluados por el personal técnico del Departamento de Monitoreo Forestal y
Obligaciones de Repoblacién Forestal, de la Coordinacién Téchica Nacional.
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Se evaluaron fisicamente 40 aprovechamientos forestales, conformadas por 13
licencias forestales (01 de cambio de uso, 02 de manejo forestal con fines de
Produccioén, 08 de manejo forestal con fines de salvamento y 02 de plan sanitario), 13
aprovechamientos exentos de licencias forestales (09 de consumos familiares, 03
plantaciones obligatorias y 01 plantacién voluntaria) y 14 obligaciones de
repoblacién forestal de manejo forestal con fines de produccién.

Tomando en consideracion los criterios descritos y el volumen de aprovechamientos
forestales aprobados al 31 de diciembre de 2021 por la Direccién Subregional 111-3,
Chiquimula, se establecieron las cantidades siguientes:

Area general 0 NG 0

Compromisos de Repoblacidn Forestal 20 NO 18
Aprovechamientos Forestales con 35 NG 29
Licencia
Aprovechamientos Forestales Exentos de o8 NC 21
Licencia

5.1 LIMITACIONES AL ALCANCE

Se observo que la Direccién Subregional -3, Chiguimula, posee archivo de los
expedientes de autorizacidn de aprovechamientos forestales con licencia, exentos de
licencia y obligaciones de repoblacién forestal, de forma adecuada y oportuna; asi
mismo se conté con el apoyo y los recursos para realizar la visita de campo a los

aprovechamientos, por lo que no gener6 alguna limitacién al trabajo de auditoria en
las fases de gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

» Se promovio la mejora continua del trabajo a realizar en esta auditoria en la
Direccion Subregional 11I-3, Chiguimula.

* Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el equipo de
la Unidad, el coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron supervisién constante
sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de competencia de cada uno.

* La muestra de auditoria se desarrollé6 considerando el tiempo planificado, la
cantidad de operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad del
control interno implementado en la Direccién Subregional 1iI-3, Chiquimula.

e Se utilizaron los formatos de captacién de informacion establecidos por la Unidad

de Auditoria Interna en Ia fase de gabinete y en la visita de campo, se validaron
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los Planes Operativos Anuales, Resolucion de Notas de Envio e Informes de
evaluacion a las obligaciones de repoblacién forestal.

» Para la realizacién de la auditoria de cumplimiento técnico a los
aprovechamientos forestales, se cont6 con el apoyo de profesionales técnicos en
materia forestal de la Coordinacién Técnica Nacional.

» En la fase de campo se visitaron las dreas de aprovechamientos forestales de los
cuales se verificaron expedientes en gabinete, seleccionados a criterio del auditor
y casos donde existieron indicios de deficiencias en su aprobacién durante los
afios 2016 al 2021.

* Para las visitas de campo se establecieron rutas en coordinacién con el personal
técnico de la Direccion Subregional 1-3, Chiquimula, considerando el acceso,
distancia y factibilidad de revisién.

* De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo se notificaron las
deficiencias detectadas al Director Subregional II-3, Chiquimula, para su
conocimiento y otorgar un plazo con el fin de ejercer el derecho de defensa para
desvanecer las deficiencias.

» Presentacion del informe final de auditoria interna a la maxima autoridad.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditorfa realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Durante el proceso de evaluacién documental y de campo de los aprovechamientos
forestales con licencia, exentos de licencia y obligaciones de repoblacién forestal
autorizados por la Direccién Subregional [I-3, Chiquimula, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, el personal mostrd la
colaboracion y apoyo para que el trabajo de auditoria se realizara adecuadamente,
poniendo a disposicion la documentacién, informacién y recursos solicitados; por lo
cual, esta auditoria concluyé de forma satisfactoria.

Durante el proceso de auditoria a los aprovechamientos forestales con licencia,
exentos de licencia y obligaciones de repoblacion forestal, se identificaron cinco (5)
posibles deficiencias de control interno, las cuales en su momento fueron notificadas
al Director Subregional lII-3, Chiquimula, Ingeniero Leonel Miranda Pinto; a través de
los Oficios de Notificacién UDAI-001-2022, correspondiente a los aprovechamientos
forestales con licencia y exentos de licencia, ambos del 07 de octubre de 2022, el
Director Subregional presenté en el plazo otorgado los comentarios, argumentos, y
documentos correspondientes para desvanecer dichas deficiencias.

La comision designada por la Unidad de Auditoria Interna del INAB, analizd los
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comentarios, argumentos y documentos presentados por el Director Subregional 111-3,
Chiquimula, quien a través de oficios e informacién de respaldo, evidencié las
acciones correspondientes para subsanar las deficiencias; determinando que la
documentacién, pruebas de descargo presentadas y acciones realizadas son
suficientes y competentes para desvanecer las cinco (5) deficiencias notificadas, por
lo que no se describen en el presente informe de auditoria.

Durante [a ejecucién de la auditoria se constatd que existen politicas y controles
autorizados por la méxima autoridad del INAB, asi como supervisién sobre las
actividades de la Direccidn Subregional I1I-3, Chiquimula; por Io que el riesgo de que
se aprueben aprovechamientos forestales que no cumplan con los requisitos que
establece la normativa de forma documental y/ o con los criterios y parametros
técnicos adecuados en la evaluacién de campo, se considera bajo, tomando en
cuenta que las deficiencias detectadas se pueden identificar y mitigar aplicando los
controles internos establecidos; de igual forma es preciso mencionar gue aungue el
auditor esté atento a los riesgos materiales que puedan afectar los objetivos, las
operaciones o los recursos de la institucion, los procedimientos de auditorfa por si
solos, no garantizan que todos los riesgos materiales sean identificados.
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ANEXO

No se incluyen anexos para el presente informe.
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