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Guatemala, 11 de Mayo de 2023

Ingeniero:

Rony Estuardo Granados Menda
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-006-2023, emitido con fecha
22-03-2023, hago de su conocimiento en el informe de auditoria interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econémico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobé el Plan Anual de Auditoria
2023, en Resolucién de Gerencia No. 159-2022, de fecha 29 de diciembre de 2022, el cual
tiene como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones, Unidades de Apoyo y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2023, la jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna del INAB, emitié nombramiento de Auditoria Interna NAI-006-2023 con Cédigo de
Auditoria Interna CAI 00006-2023, para realizar la Auditoria de cumplimiento técnico a los
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE en la Direccién Subregional VI-3 con sede en el
municipio de San Cristobal Totonicapan del Departamento de Totonicapén, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicé y a la naturaleza del 4rea, fue necesario
aplicar las disposiciones legales siguientes:

e Constitucion Politica de la Republica.
» Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas. (Decreto Nimero 31 -2002).

e Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y Empleados Piiblicos. (Decreto Nimero
89-2002).
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s Ley Forestal. (Decreto Legislativo 101-96).

e lLey de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefas Extensiones de Tierra de Vocacién
Forestal o Agroforestal -PINPEP-. (Decreto Legislativo 51-2010).

o Ley de Fomento al Establécimiento, Recuperacion, Restauracién, Manejo, Produccion vy
Proteccién de Bosques en Guatemala - PROBOSQUE-. (Decreto Legislativo Nimero 2-2015).

e Reglamento de la Ley Forestal. (Resolucién Junta Directiva del INAB No. 01.42.2005).
e Reglamento del PINPEP. (Resolucién Junta Directiva del INAB No. JD 01.28.2019).
e Reglamento de la ley PROBOSQUE. (Resolucidn Junta Directiva del INAB No. JD 05.49.2021).

e Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de Cuentas. (Acuerdo Gubernativo
Numero 96-2019) y sus reformas.

» Reglamento de comunicaciones, notificaciones y firma electrénica (Resolucion Junta Directiva
del INAB No. JD 03.30.2021).

= Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental - SINACIG-. (Acuerdo A-028-2021 de la
Contraloria General de Cuentas).

e Normas de Auditoria Interna Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna
Gubernamental - MAIGUB-, y Ordenanza de Auditorfa Interna Gubernamental. (Acuerdo
A-070-2021 de la Contraloria General de Cuentas).

e Manual de Criterios y Paradmetros Técnicos PROBOSQUE. (Resolucién de Junta Directiva
JD.04.34.2020).

e Parametros de Evaluacion de los Proyectos para su certificacion PINPEP. (Acta de Junta
Directiva NUmero JD.32.2011).

Nombramiento(s)
No. 006-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS

Para la realizacion de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;
NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
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NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacion de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS
4.1 GENERAL

Comprobar que las gestiones administrativas y técnicas para la aprobacién y certificacion de
los proyectos de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra
de Vocacién Forestal o Agroforestal -PINPEP- y Proyectos de Establecimiento, Recuperacién,
Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccion de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE- en
la Direccién Subregional VI-3 Totonicapan, se estan realizando de conformidad con la
normativa vigente, a través de verificacion documental de expedientes y visitas de campo.

4.2 ESPECIFICOS

- Evaluar la informacién y documentacién contenida en los expedientes, de los programas de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, observando que cumpla con los requisitos
establecidos en la normativa legal vigente.

* Comprobar que la informacién plasmada en el plan de manejo PINPEP y PROBOSQUE sean
las mismas que estan implementando en campo y que se haya cumplido con los pardmetros
técnicos en la certificacion del afio 2022.

- Verificar la administracién del archivo de expedientes. (Resguardo, uso, acceso, foliado y
otros) de los incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.

* Verificar la existencia fisica y ubicacién de las reas de los proyectos del PINPEP y
PROBOSQUE, en compafila de los técnicos forestales de Direccién Subregional VI-3
Totonicapan de acuerdo a la muestra seleccionada en la fase de gabinete y determinar si
cumplen con los pardmetros técnicos evaluados para su certificacion en el afio 2022.

- Analizar los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo de los incentivos
forestales, para determinar las posibles deficiencias detectadas en la evaluacién efectuada.

* Presentar los resultados de auditoria a la Gerencia y al Director Subregional para su
conocimiento y seguimiento.
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5. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento técnico realizé la revisién fisica de los expedientes y la
verificacion de campo de los proyectos aprobados en los programas de incentivos forestales
PINPEP y PROBOSQUE, correspondiente a la certificacién y pago del periodo comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, en la Direccidn Subregional VI-3 Totonicapan.

La ejecucion de la auditoria se desarrolld en las fases siguientes:

A. Trabajo de gabinete: se realizé en la semana del 27 al 31 de marzo de 2023, en la sede de
la Direccion Subregional VI-3, con personal de la Unidad de Auditoria Interna asignado a la
comision.

Se determiné una muestra de 121 proyectos de incentivos forestales con las caracteristicas
que se describen a continuacion:

A1 Incentivos forestales PINPEP

e 89 proyectos de manejo de bosques naturales con fines de proteccion certificados en el afo
2022, en las fases de manejo 1 al 5, mayores a 2 hectéreas.

03 proyectos en la modalidad de sistemas agroforestales certificado en el afio 2022, en las fases
de mantenimiento 3 a 4, mayores a 0.38 hectéreas.

e 22 proyectos de plantacidn forestal certificados en el afio 2022, en las fases establecimiento y de
mantenimiento 1 a la 5 mayores a 0.16 hectdreas.

» 03 proyectos de manejo de bosques naturales con fines de produccidén certificados en el afio
2022, en las fases de manejo 4 y 6, mayores a 6.8 hectareas.

Se evaluaron los aspectos siguientes:

¢ Numero de expediente, Titular del proyecto, Representante legal, Ubicacion del proyecto,
Modalidad, Monto Ultimo pago, Ultima fase certificada y Area.

Solicitud de ingreso, Plan de manejo forestal, Documento de acreditacion de posesién,
Nombramiento de Representante Legal, Aval de CONAP y Resolucién de admisién de expediente.

Providencia de traslado de expediente, Dictamen Juridico y Dictamen Técnico de aprobacion.

¢

Resolucion de aprobacién, Instrumento legal de cumplimiento con firma legalizada, Especies
aprobadas.

Tamafio de ronda y Meses de elaboracién de ias rondas.
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» Providencia al técnico para certificacién, Dictamen técnico de certificacion, Copia de Certificado
PINPEP, Técnico que realizd la Gltima certificacién, Inscripcidn en el Registro Nacional Forestal
(cuando aplique), correlativo de foliado y orden del expediente.

A.2 Incentivos forestales PROBOSQUE

» 02 proyectos en la modalidad de manejo de bosques naturales con fines de proteccién y prevision
de servicios ambientales certificados en el afio 2022, en las fases de manejo 4, mayores a 37.31
hectéareas.

» 02 proyectos en la modalidad de plantaciones forestales certificados en el afio 2022, en las fases
de mantenimiento 1y 2, mayores a 1.57 hectéreas.

Se evaluaron los aspectos siguientes:

» Numero de expediente, titular del proyecto, Representante legal, Ubicacion del proyecto,
Modalidad, monto del dltimo pago, Fase y Area.

9

Solicitud de ingreso, Plan de manejo forestal, Registro de la propiedad, Nombramiento de
Representante Legal, Aval de OCRET y CONAP.

Patente de Comercio y Sociedad, Inscripcién de Gobernacién, Constancia INACOP (Cooperativa),
Nota de Control de Planta y Resolucién de Admisién.

Providencia de traslado de expediente, Dictamen Juridico y Dictamen Técnico de aprobacion.

Resolucion de aprobacion, documento de cumplimiento, Contrato de Regente con Usuario (+15
ha), Resolucién de Continuidad PROBOSQUE, especies aprobadas y Tamaiio de ronda.

B. Trabajo de campo: se realizé en la semana del 10 al 14 de abril del presente afio, con el
apoyo técnico del personal de la Direccién Subregional VI-3 Totonicapan.

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se tomé una muestra a criterio del
auditor técnico especializado de Auditorfa donde se verific6 la cantidad total de 42 proyectos
Incentivos forestales de [a manera siguiente:

39 proyectos de incentivos forestales PINPEP y 03 de PROBOSQUE, administrados por la
Direccién Subregional VI-3, San Cristébal Totonicapan.
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e Se evaluaron los aspectos siguientes:

Fitosanidad;

Medidas de proteccion;

L.abores culturales;

Labores silviculturales;

Existencia del proyecto;

Ubicacién geografica;

Ubicacidn del proyecto (coordenadas);

Rondas corta fuego o mantenimiento de las mismas;
Verificacién de rétulo de identificacién;

Tomando en consideracidn los criterios descritos y el volumen de proyectos certificados por
la Direccion Subregional VI-3 Totonicapén, se establecen las cantidades siguientes:

1 Area general 0 NO o

2 Evaluacién Técnica a la certificacidn de 853 NO a2
los Incentivos Forestales PINPEP &
Incentivos PROBOSQUE (Fase de Campo)

3 Evaluacion Documental de los Incentivos 853 NG 121
PINPEP e Incentivos Forestales
PROBOSQUE (Fase de Gabinete)

5.7 LIMITACIONES AL ALCANCE

Derivado a que la Direccién Subregional VI-3 Totonicapén, posee archivo de los expedientes
de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, de forma adecuada y oportuna y
proporciond el apoyo para las visitas de campo, se considera que no existié limitaciones en
las diferentes fases del trabajo de auditoria.

6. ESTRATEGIAS

+ Se buscd la mejora continua del trabajo realizado en la Unidad de Auditoria interna del
INAB.

* Para mantener el nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el personal
nombrado, el Coordinador y el Jefe de la Unidad de Auditorfa Interna, ejercieron una

vigilancia permanente sobre todo el proceso de auditoria, en los temas de competencia de
cada uno.
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* La muestra de auditoria se determind considerando el tiempo planificado, la cantidad de
operaciones realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad del control interno
implementado en la Direccion Subregional Vi-3 Totonicapan.

+ Para la presente auditoria se establecié una muestra de evaluacién del 13.95% del total de
expedientes de incentivos forestales PINPEP y 28.57% de la totalidad de expedientes de
incentivos forestales PROBOSQUE certificados en el afio 2022.

+ Se utilizaron los formatos de captacién de informacién establecidos por la Unidad de
Auditoria Interna en la fase de gabinete y de campo, y se validaron los dictédmenes de
certificacion del afio 2022 en la fase de campo de los proyectos visitados.

+ Para la realizacién de la auditoria de cumplimiento técnicas a los incentivos forestales del
INAB, la Unidad de Auditoria Interna cuenta con un Técnico especializado en materia forestal
como parte del personal.

* En la fase de campo se visitaron proyectos que se verificaron en la fase de gabinete, con
acompafamiento del personal técnico de la Direccion Subregional VI-3 los que previamente
presentaron deficiencias en su aprobacién o certificacién para el afio 2022.

- Para las visitas de campo se establecieron rutas en coordinacién con el personal técnico
de la Direccién Subregional VI-3, considerando el acceso, distancia y factibilidad de revisién.

* De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo se realizaron observaciones
de las deficiencias de control interno, para que sean subsanadas de forma inmediata.

* Se presenta el informe de auditoria al gerente y al Director Subregional VI-3, San Cristébal
Totonicapén, del Departamento de Totonicapan.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Durante el proceso de evaluacién documental en los expedientes y la verificacion de
campo de los proyectos de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE certificados
en el periodo comprendido del 07 de enero al 31 de diciembre de 2022 en la Direccidn
Subregional VI-3 Totonicapén, el personal de dicha subregion, mostré la colaboracién,
actitud, apoyo y contribucién para que el trabajo de auditoria se realizara
adecuadamente, poniendo a disposicién la documentacién, informacién Y FEecursos
solicitados. Por lo cual esta auditoria se concluyé sin ningtn inconveniente y de forma
satisfactoria,
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En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento a los incentivos forestales en la
Direccion Subregional VI-3 Totonicapan, en la fase de gabinete a través de la
comprobacion de las gestiones administrativas para la aprobacidn y certificacién de
los mismos, se identificaron 02 posibles deficiencias siendo las siguientes:

1. Documentos no localizados en expedientes de incentivos forestales PINPEP Y
PROBOSQUE.

2. Documentos sin firma y sello localizados en expedientes de incentivos forestales
PINPEP.

En la fase de campo se establecié 01 posible deficiencia siendo la siguiente:

1. Area sin cobertura forestal en proyectos de incentivos forestales PINPEP.

Estas deficiencias fueron notificadas por medio de Oficios de Notificacién No.
UDAI-002-2023 Evaluacién documental de los incentivos PINPEP e incentivos
forestales PROBOSQUE (Fase de gabinete) y No. UDAI-002-2023 Evaluacién técnica de
certificacion de los incentivos forestales PINPEP e incentivos forestales PROBOSQUE
(Fase de campo) ambas de fecha 27 de abril del 2023 al Director Subregional VI-3
Gilberto Orlando Mérida Samayoa, para subsanar las mismas.

En respuesta a la notificacion de las posibles deficiencias, el Director Subregional VI-3
Gilberto Orlando Mérida Samayoa por medio de Oficios No. DSRVI-3-172-2023 y
DSRVI-3-173-2023 de fecha 04 de mayo de 2023 presenta pruebas, argumentos,
documentos y archivos en formato electrénico para el desvanecimiento de las
posibles deficiencias notificadas, referente a incentivos forestales PINPEP y
PROBOSQUE aprobados y certificados durante el afio 2022.

La comisidn designada por la Unidad de Auditoria Interna, analizé los comentarios,
argumentos y documentacion presentada por el Director Subregional VI-3 Totonicapan,
en la que se evidenci6 que, las acciones realizadas, son suficientes y competentes
para desvanecer las tres (03) posibles deficiencias identificadas en los incentivos

forestales PINPEP y PROBOSQUE evaluados por lo que se emite el presente informe
de auditoria sin riesgos materializados.

Cabe mencionar que durante el proceso de la auditoria en la Direccion Subregional

VI-3 Totonicapan, se comprobé que existen controles y supervisién constante por
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parte del Director Subregional Gilberto Orlando Mérida Samayoa, de los procesos y de
las gestiones administrativas y técnicas, la certificacion de los proyectos de incentivos
forestales PINPEP Y PROBOSQUE; por lo que, el riesgo de que no cumplan con los
requisitos documentales y actividades de campo que requiere la normativa vigente, se
aprueben, certifiquen, y trasladen para pago de incentivos forestales, se puede
identificar y mitigar por medio del control interno implementado, dando como
resultado una valoracién de riesgo bajo. Sin embargo, al efectuar una auditoria con
base a muestreo, existe riesgo de no identificar deficiencias, fallas o errores, aun

cuando existen controles implementados.
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No se incluyen anexos en el presente informe.
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