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Guatemala, 09 de Noviembre de 2023

Ingeniero:

Rony Estuardo Granados Mérida
INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Senor(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-021-2023, emitido con fecha
28-08-2023, hago de su conocimiento en el informe de auditorfa interna, actuamos de
conformidad con la ordenanza de auditoria interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucién a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrolio econémico, ambiental y social del pafs.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucién lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucion
al desarrollo sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacidn, y en la reduccién de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB-, aprobé el Plan Anual de Auditoria
2023, a través de Resolucién No. 159-2022, de fecha 29 de diciembre de 2022, el cual tiene
como objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y
registro de las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las
diferentes Direcciones, Unidades y Secciones que conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2023, la jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitié el Nombramiento de Auditoria Interna NAI-021-2023 con Cédigo de Auditoria
Interna CAI 00018-2023, para realizar la Auditoria de Cumplimiento a los aprovechamientos
forestales en la Direccién Subregional VI-1 Quetzaltenango, por el perfodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

LEGISLACION

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicd y la naturaleza del &rea evaluada, fue
necesario aplicar ias disposiciones legales siguientes:

» Constitucién Politica de [a Reptiblica de Guatemala.
* Decreto Numero 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

* Acuerdo Gubernativo Nimero 96-2019, Reglamento de la lLey Orgénica de la Contralor{a
General de Cuentas y sus reformas.
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Acuerdo A-070-2021, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditoria Interna Gubernamental - MAIGUB-, y
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

Acuerdo A-039-2023, de la Contraloria General de Cuentas, Normas generales y técnicas
de control interno gubernamental.

Decreto Numero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los funcionarios y
Empleados Publicos.

Acuerdo Gubernativo 613-2005, Reglamento Ley de Probidad y Responsabilidad de los
funcionarios y Empleados Publicos.

Decreto Nimero 101-96, Ley Forestal.
Resolucion de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de |a Ley Forestal.

Resolucién de Junta Directiva JD.03.19.2018, Reglamento Técnicos y Profesionales que
se dedican a la actividad forestal.

Resolucién de Junta Directiva JD.03.05.2020, Reglamento para el transporte de
productos forestales,

Resolucion de Junta Directiva 01.47.2021 Procedimiento de Venta de Notas de Envio de
Bosque Exentos de Licencia Forestal.

Resolucién de Junta Directiva 01.33.2021, Reglamento de Obligaciones de Repoblacién
Forestal.

Resolucion de Junta Directiva 01.32.2022, Valor de madera en pie por metro cubico en

quetzales, para las diferentes regiones forestales del Instituto Nacional de Bosques -
INAB-.

Acta de Junta Directiva JD.07.2019, Reglamento del Registro Nacional Forestal.
Resolucion de Junta Directiva No. JD.02.20.2018, Reglamento de Planes Sanitarios.

Resolucion JD.01.22.2021, Implementacién del médulo electrénico de gestion de
licencias de aprovechamiento forestal en bosques coniferos y mixtos.
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* Resolucién Gerencial No. 97-2022, Manual de Procesos y procedimientos del médulo
electronico de gestién de licencias de aprovechamientos forestales en bosques de
coniferas y mixtos del INAB.

Nombramiento(s)
No. 021-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS 7N0RMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizaciéon de la auditoria se observaron las Normas de Audiforia Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna;
NAIGUB-3 Evaluaciones a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacién de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

4. OBJETIVOS

4.7 GENERAL

Evaluar las gestiones administrativas y técnicas, documentales y en campo, para el
otorgamiento de aprovechamientos forestales con licencia, aprovechamientos forestales
exentos de licencia. Determinar el cumplimiento oportuno y adecuado de las
obligaciones de repoblacién forestal producto de las licencias otorgadas con el fin de
determinar el cumplimiento legal y normativo, a través de la revision fisica de
expedientes y visita de campo.

4.2 ESPECIFICOS

o Comprobar que los expedientes de aprovechamientos forestales contengan la
documentacion de acuerdo a la normativa vigente.

e Comprobar las gestiones administrativas y técnicas establecidas para la aprobacién ¥
monitoreo de fos aprovechamientos forestaies.

¢ Revisar que se haya cumplido con todos los procesos y procedimientos, para la autorizacién
de un aprovechamiento forestal con licencia o exento de licencia.
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e Comprobar la existencia fisica y ubicacién de las dreas de los aprovechamientos forestales
con acompafiamiento del técnico especializado de auditorfa.

e Confirmar en campo si los aprovechamientos forestales con licencia cumplen con lo
aprobado en el Glitimo Plan Operativo Anual autorizado.

e Comprobar que los aprovechamientos forestales exentos de ficencia cumplan con volumen
autorizado; y que el proyecto llene las caracteristicas para ser considera como exento.

» Verificar en campo las actividades programadas para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las autorizaciones de aprovechamiento con licencia.

e Confirmar la existencia de un control adecuado para el uso, archivo y resguardo de los
expedientes,

» Presentar los resultados de la auditorfa a la Gerencia y al Director Subregional para su
conocimiento y seguimiento.

5. ALCANCE

La Auditoria Cumplimiento efectud la revisién de los expedientes y verificacién de campo
a los aprovechamientos forestales con licencia, aprovechamientos forestales exentos de
licencia y obligaciones de repoblacién forestal aprobados y vigentes por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022 en la Direccidn Subregional
VI-1, Quetzaltenango.

Tomando en consideracién lo descrito en el numeral 19 de la Norma de Auditorfa Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual establece: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los

procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos materiales
sean identificados".

La muestra seleccionada se realizé considerando los aspectos siguientes: el afo de
aprobacion, extensiéon en hectareas y el volumen de proyectos autorizados en Ia
Direccion Subregional Vi-1 Quetzaltenango.

Para la ejecucién de la auditoria se tomé como muestra 77 expedientes de
aprovechamientos forestales con las caracteristicas que se describen a continuacion:

17 aprovechamientos forestales con licencia aprobadas en el afio 2022;
17 aprovechamientos forestales exentios de licencia aprobadas en los afios 2019 y 2022;

49 obligaciones de repoblacion forestal, correspondientes a licencias aprobadas en 2018
y 2019.
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La ejecucién de la auditoria fue desarrollada en dos fases, como se detalla a
continuacién;

1. Trabajo de gabinete: se realiz6 en la semana del 04 al 08 de agosto del presente afio,
por el personal de la Unidad de Auditorfa Interna asignado a la comision, en las oficinas
de la Direccién Subregional VI-1 Quetzaltenango.

Por medio de los formatos de captacién de informacién (cédulas de verificacién), se
revisé en cada uno de los expedientes de aprovechamientos forestales con licencia,
exentos de licencia forestal y obligaciones de repoblacion forestal, la documentacién y
caracteristicas siguientes:

1.2 Aprovechamientos forestales con licencia

e Ntmero de expediente, nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada; area
y volumen en metros clbicos autorizados;

¢ Documento que acredita la propiedad o posesién de la tierra;

* Documento Personal de Identificacion -DPI-;

e Plan de Manejo Forestal,

Certificado de inscripcién del elaborador de planes de manejo forestal;

Dictamen Juridico Favorable;

Dictamen Técnico de Aprobacion procedente;

Dictamen de traslado de expediente al director regional;

Notificacion al usuario de autorizacién de la licencia forestal:

Documento de garantia segtin lo autorizado en la licencia forestal:

Pago del 10% de valor de la madera en pie, verificacién de recibo 63A;

Constancia de inscripcién de motosierras;

Correlativos de notas de envio asignadas segun su POA;

* Factura de la venta de notas de envio;

* Oficio de traslado de garantia al Departamento de Monitoreo Forestal y obligaciones

de repoblacién forestal;

Informes Técnico de Monitoreo;

Informes Trimestrales de Uso de Notas de Envio;

Informe sobre revisién del informe trimestral de uso de notas de envio;

Foliado del expediente.

e o 9 © S ¢ ¢ 0

o
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1.2 Aprovechamientos forestales exentos de licencia

* Tipo de aprovechamiento forestal exento de licencia:

* Ndmero de expediente;

* Nombre del propietario y/o representante legal;

» Documento Personal de Identificacién -DPI-;

* Formulario de Inscripcién de la Plantacién Voluntaria u Obligatoria;
¢ Requerimiento de carga inicial;
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Solicitud de venta de notas de envio generada de forma digital;
Dictamen para autorizacién de carga inicial;

Confirmacién de carga inicial;

Notificacién al titular por medio del médulo de exentos;
Constancia de recepcion de solicitud de notas de envio;
Dictamen técnico de autorizacién de solicitud de nota de envio;
Notificacion de pago de notas de envio;

Resolucién de venta de notas de envio;

Foliado del expediente.
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1.3 Obligaciones de repoblacion forestal

* NOmero de expediente, nombre del titular, nimero de licencia forestal otorgada;
Area y volumen en metros clbicos autorizado;
Documento Personal de Identificacion -DP}-;
Licencia Forestal y Plan Operativo Anual;

Area de compromiso;

Tipo de garantia;

« Lugar de recuperacion forestal;

» Especie a recuperar;

e Densidad;

* Monitoreo forestal;

« Ultima fase de evaluacién;

» Técnico forestal que realizé Gltima evaluacion.

e o 8 o

2. Trabajo de campo: se realizé visita de campo a los proyectos en la semana del 11 al
14 de septiembre del presente afio, con el acompaiiamiento de personal técnico de la
Direccién Subregional VI-1, Quetzaltenango.

De los 77 expedientes revisado en la fase de gabinete, se tomé una muestra a criterio del
técnico especializado de auditoria, para la verificacién de campo, la que se conformo de
37 proyectos, integrados por: 08 aprovechamientos forestales con licencia, 05

aprovechamientos forestales exentos de licencia y 24 obligaciones de repoblacién
forestal.

Por medio de los formatos de captura de datos, se revisé en cada uno de los proyectos
de aprovechamientos forestales con licencia, exentos de licencia forestal y obligaciones
de repobiacidn forestal, los puntos siguientes:

2.1 Aprovechamientos Forestales con Licencia

» Ubicacién del drea donde se autoriz6 la licencia forestal;

¢ Roétulo de identificacién;

« Coordenadas del poligono del aprovechamiento forestal;

¢ Aprovechamiento de especies forestales de acuerdo al POA;
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Avance en la ejecucién del aprovechamiento forestal;
Tratamiento selvicultura aplicado en el aprovechamiento forestal;
Evaluacién de drea de proteccion;

Corrientes de agua o nacimientos;

Pendiente del drea aprovechada.

2.2 Aprovechamientos Forestales Exentos de Licencia

¢ Ubicacién del area del aprovechamiento forestal;
Coordenadas del poligono del aprovechamiento forestal;
e Especie y volumen en metros cubicos autorizado;

* Que se encuentre dentro de lo establecido como exento, segtin la normativa;
Actividades culturales.

-

2.3 Obligaciones de Repoblacion Forestal

 Aspectos técnicos evaluados en la lltima fase verificada en campo;

 Coordenadas de los poligonos de éreas aprobadas de la obligacién de repoblacién
forestal;

¢ Existencia de la repoblacién forestal, seglin método de recuperacién;

» Plantacién o Especie autorizada a recuperar;

¢ Manejo de rebrote;

e Densidad de arboles plantados;

 Establecer que no se haya realizado cambio de uso de la tierra en el area del
compromiso de repoblacion forestal.

Tomando en consideracién la cantidad de proyectos aprobados, extension en hectéreas
y el volumen en metros clbicos autorizados en la Direccién Subregional VI-1, se
establecieron para la evaluacién las cantidades de proyectos siguientes:

1 Area general C NG 0

2 Evaluacién Técnica (Campo) de los 77 NG 37
Aprovechamientios Forestales con
Licencia Exertos de Licencia Forestal y
Obligaciones de Repoblacién Forestal

3 Evaluacién Documental (Gabinete) de los 180 NO 77
Aprovechamientos Forestales con
Licencia Exentos de Licencia Forestal y
Obligaciores de Repoblacion Forestal

Pégina10de 13



5.7 LIMITACIONES AL ALCANCE

Derivado a que la Direccién Subregional VI-1, Quetzaltenango, proporciond los archivos de
los expedientes e informacién de aprovechamientos forestales con licencia,
aprovechamientos forestales exentos de licencia y de las obligaciones de repoblacién
forestal, de forma adecuada y oportuna, y brindo el apoyo necesario para las visitas de
campo, no se presento [imitaciones al trabajo de auditoria en las fases de gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

o Se buscod la mejora continua del trabajo realizado por la comisién designada de Auditorfa Interna.

» Para mantener ¢l nivel de calidad deseado en el trabajo ejecutado por el equipo de la Auditorfa, el
coordinador y el jefe de la Unidad, ejercieron supervision en el proceso de auditoria, en los temas
de competencia de cada uno.

o Para la realizacién de la auditorfa de cumplimiento técnico a los aprovechamientos forestales del
INAB, [a Unidad de Auditoria Interna cuenta con un técnico especializado en materia forestal.

e La muestra de auditoria se aplicé considerando el tiempo planificade, la cantidad de operaciones
realizadas, el nivel de riesgo y el grado de seguridad del control interno implementado en la
Direccién Subregional VI-1 Quetzaltenango.

e Para la presente auditoria se establecié de un universo de 180 aprovechamientos forestales
autorizados en la Direccidn Subregional VI-1 Quetzaltenango, una muestra de evaluacién de 77
expedientes integrados por 11 Licencias Forestales, 17 de Exentos de Licencias Forestal y 49
Obligaciones de Repoblacién Forestal.

* En la fase de campo se visitaron 37 proyectos de aprovechamientos forestales que se verificaran
en la fase gabinete, seleccionados a criterio del técnico especializado de auditoria y casos donde
existieran indicios de deficiencias en su aprobacién durante el afio 2022.

e Se utilizaron los formatos de captacién de informacién establecidos para la fase de gabinete.

» Para [as visitas de campo, el técnico especializado de auditoria establecié las rutas de los
aprovechamientos a evaluar, con el apoyo del personal técnico de la Direccidn Subregional,
considerando el acceso, distancia y factibilidad.

» Se verifico las coordenadas de los poligonos de los proyectos por medio de GPS.

¢ Se validaron poligonos de proyectos, visualizandolos a través de aplicaciones méviles GPX
Viewer y MAPInr.
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» De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y de campo se realizé observaciones de las
posibles deficiencias de control interno y pardmetros técnicos identificados, para que sean
subsanadas de forma inmediata. '

e Se reportaron en el informe final de auditoria interna, aquellas deficiencias que no fueron
solventadas, atendidas o no se present6 claramente las acciones concretas para corregir.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizade se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

Durante el proceso de la evaluacién documental y de campo de los aprovechamientos
forestales con licencia, exentos de licencia y obligaciones de repoblacién forestal en la
Direccion Subregional VI-1 Quetzaltenango, por el periodo comprendido del 01 de enero al
31 de diciembre de 2022, el personal de dicha subregién, mostré la colaboracion, actitud,
apoyo y contribucion para que el trabajo de auditoria se realizara adecuadamente, poniendo
a disposicién la documentacién, informacién y recursos solicitados. Por lo cual esta
auditoria se concluyé sin ningdn inconveniente y de forma satisfactoria.

En el desarrollo de la auditoria de cumplimiento a los aprovechamientos forestales en la
Direccion Subregional VI-1 Quetzaltenango, en la fase de gabinete a través de la
comprobacion de las gestiones administrativas y técnicas utilizadas para la aprobacion de
los aprovechamientos forestales, se identificaron cuatro posibles deficiencias y una en la
fase de campo, en el monitoreo y evaluacién de los pardmetros técnicos aprobados en los
aprovechamientos forestales, las que en su momento fueron notificadas por medio de
Oficios de Notificacién No. UDAI 001-2023 Evaluacién Documental (Gabinete) de los
aprovechamientos forestales y No. UDAI 001-2023 Evaluacién Téchica (Campo) de los
aprovechamientos forestales, ambos de fecha 06 de octubre de 2023; al Director
Subregional Guillermo Estuardo Monterrosa Recinos, para subsanar las mismas, de forma
escrita, incluyendo la documentacién de soporte y archivos segln corresponda, para la
evaluacion y andlisis por parte del equipo de auditoria.

En respuesta a la notificacién de las posibles deficiencias, el director subregional se
manifestd a través del oficio DSRVI-1 No. 366-2023 de fecha 23 de octubre del presente afio
y correos electrénicos, presentando como pruebas de descargo, argumentos, documentos
en formato PDF, imédgenes y archivos en formato electrénico, donde evidencia las gestiones
realizadas para el desvanecimiento de las posibles deficiencias notificadas, referente a los
aprovechamientos forestales con licencia y exentos de licencia.

La comision designada por la Unidad de Auditoria Interna, analizé los comentarios,
argumentos y archivos electrénicos presentados a través de oficio firmado por el Director
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Subregional VI-1, Ingeniero Guillermo Estuardo Monterrosa Recinos para desvanecer cinco
posibles deficiencias. Se evidencié que, presento las pruebas de descargo y acciones
realizadas, estableciendo que las mismas son suficientes y competentes para desvanecer
las cinco posibles deficiencias de las gestiones administrativas.

Cabe mencionar que durante el proceso de evaluacién en la Direccién Subregional Vi-1,
Quetzaltenango, se comprobd que existen controles y supervisiéon constante por parte del
Director Subregional Guillermo Estuardo Monterrosa Recinos, de los procedimientos,
gestiones administrativas y técnicas, para la aprobacién a los aprovechamientos forestales;
por lo que, el riesgo de que se aprueben aprovechamientos forestales gue no cumplan con
criterios técnicos adecuados y los requisitos que establece la normativa, tanto de forma
documental, como en campo; y que no se monitoree la ejecucién de la misma, se puede
identificar y mitigar, dando como resultado una valoracién de riesgo bajo. Sin embargo, al
efectuar una auditoria con base a muestreo, existe riesgo de no identificar deficiencias,
fallas o errores, aun cuando existen controles implementados.
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ANEXO

No se adjuntan anexos en el presente informe.
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y Instituto Nacional de Bosgues
| Mas bosgues. Mies vida

Guatemalad, 13 de noviembre de 2023
Oficio No. Al-310-2023
Tipo: Informativo

DIRECCION

INSTITyTE E ASUNTOS juuni
TUTC Nacig HASL J%Rsmtcos -IHAR.

[1r 5 808QuEs

Licenciada:

América Nikté Monterroso Figueroa

Encargada de Informacion PUblica y Administrativa
Direccion de Asuntos Juridicos

INAB

Estimada Licencioda Monterroso:

Con un atento y cordial saludo me dirfjo a usted, desedndole foda clase de éxitos
en las actividades que realiza.

El mofivo del presente es como cada mes, dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 23, del articulo 10, del Decreto NUmero 57-2008, Ley de Acceso a la
Informacién Publica. Adjunto el disco que contiene un informe de Auditoria emitide
conforme al Plan Anual de Auditoria aprobado para el presente afio, siendo el
siguiente:

T

Auditoria de Cumplimienio Técnico a los Aprovechamientos Forestales
en la Direccién Subregional VI-1, Quetzaltenango.

Para que sea publicado en la pagina web del INAB,

Con muestras de la mds alta consi on y estima, me suscribo de usted.

“\

Atentamente,

INAB

c.c. Archivo




