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Guatemala, 19 de Octubre de 2023

Gerente:

Rony Estuardo Granados Mérida

INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES (INAB)
Su despacho

Sefior(a):

De acuerdo a nombramiento de auditoria interna No. NAI-019-2023, emitido con fecha
03-08-2023, hago de su conocimientc en el informe de auditoria interna, actuamos de

conformidad con la ordenanza de auditorfa interna Gubernamental y Manual de Auditoria
Interna
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1. INFORMACION GENERAL
1.1 MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a
los servicios forestales que presta la institucién a los actores del sector forestal,
mediante el disefio e impulso de programas, estrategias y acciones, que generen un
mayor desarrollo econdmico, ambiental y social del pais.

1.2 VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucién lider y modelo en la gestién de la
politica forestal nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucién
al desarrolio sostenible del sector forestal en Guatemala, propiciande mejora en la
economia y en la calidad de vida de su poblacién, y en la reduccion de la vulnerabilidad al
cambio climatico.

2. FUNDAMENTO LEGAL

La Gerencia del Instituto Nacional de Bosques - INAB- aprobé el Plan Anual de Auditoria
2023, en Resolucion No. 159-2022 de fecha 29 de diciembre de 2022, el cual tiene como
objetivo fiscalizar el cumplimiento legal y normativo en el proceso de control y registro de
las actividades técnicas, administrativas y financieras que se realizan en las diferentes
Direcciones Nacionales, Direcciones Regionales, Departamentos y Unidades de apoyo que
conforman el INAB.

Para cumplir con el Plan Anual de Auditoria -PAA- 2023, la Jefatura de la Unidad de Auditoria
Interna, emitio el nombramiento No. NAI-019-2023 con Cédigo de Auditoria Interna CAl
00016, para realizar la Auditorfa de cumplimiento técnico a los proyectos de incentivos
forestales en la Direccién Subregional VII-2, con sede en el municipio de Huehuetenango, del
departamento de Huehuetenango.

De acuerdo al tipo de auditoria que se practicé y a la naturaleza del drea, fue necesario
aplicar las disposiciones legales siguientes:

* Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala.

* Decreto Nimero 31-2002, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas.

* Decreto Ndmero 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidad de los Funcionarios y
Empleados Plblicos.

¢ Decreto Numero 101-96, Ley Forestal. -

* Decreto Numero 51-2010, Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias
Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-.

» Decreto Legislativo Ndmero 2-2015, Ley de Fomento al Establecimiento, Recuperacion,
Restauracion, Manejo, Produccién y Proteccién de Bosques en Guatemala -
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PROBOSQUE-.

e Acuerdo Gubernativo Niumero 96-2019, Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de Cuentas y sus reformas.

e Resolucion de Junta Directiva JD.01.43.2005, Reglamento de la Ley Forestal.

» Resolucion de Junta Directiva JD.03.79.2018 Reglamento Técnicos y Profesionales que
se dedican a la actividad forestal.

¢ Resolucién de Junta Directiva JD.01.28.2019, Reglamento de la Ley PINPEP.

¢ Resolucién de Junta Directiva JD.05.49.2022, Reglamento de la Ley PROBOSQUE.

» Acuerdo A-070-2022, de la Contraloria General de Cuentas, Normas de Auditoria Interna
Gubernamental - NAIGUB-, Manual de Auditorfa Interna Gubernamental - MAIGUB-, y
Ordenanza de Auditoria Interna Gubernamental.

¢ Resolucion de Junta Directiva JD.04.34,2020 Manual de Criterios y Parametros Técnicos
PROBOSQUE.

» Resolucién de Gerencia Ndmero 131-2022 Manual de Procesos y Procedimientos
PINPEP.

¢ Acta de Junta Directiva Namero JD.32.2011 Parametros de Evaluacién de los Proyectos
para su certificacién PINPEP.

e Resolucién de Junta Directiva Nimero JD.02.48.2022 Reglamento Orgénico Interno del
INAB.

¢ Resolucién de Junta Directiva Numero JD.03.48.2022 Manual de Perfiles y Descripcion
de Puestos del INAB.

 Resolucion de Gerencia Nimero 088.2021 Cddigo de Etica del INAB.

¢ Resolucion de Junta Directiva Nimero JD.03.30.2021 Reglamento para la
Implementacion de Comunicaciones, Notificaciones y Firma Electrénica.

e Acuerdo Numero A-039-2023 de [a Contraloria General de Cuentas, Normas Generales y
Técnicas de Control Interno Gubernamental.

Nombramiento(s)
No. 019-2023

3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA INTERNA OBSERVADAS
Para la realizacién de la auditoria se observaron las Normas de Auditoria Interna
Gubernamental siguientes:

NAIGUB-1 Requerimientos generales;

NAIGUB-2 Requerimientos para el personal de auditoria interna; -
NAIGUB-3 Evaluacicnes a la actividad de auditoria interna;
NAIGUB-4 Plan Anual de Auditoria;

NAIGUB-5 Planificacion de la auditoria;

NAIGUB-6 Realizacion de la auditoria;

NAIGUB-7 Comunicacién de resultados;

NAIGUB-8 Seguimiento a recomendaciones.

Pagina & de 11




4. OBJETIVOS
4.1 GENERAL

Comprobar que las gestiones administrativas y técnicas para la aprobacion vy
certificacién de los proyectos de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias
Extensiones de Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal - PINPEP- y Programas de
Incentivos Forestales de Establecimiento, Recuperacién, Restauracion, Manejo,
Produccidn y Proteccién de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-, se realicen con base a
los procesos, procedimientos y controles que establece la normativa vigente, a través de
verificacion documental de expedientes y visita de campo en la Direccion Subregional
VII-2, Huehuetenango.

4.2 ESPECIFICOS

e Verificar el cumplimiento de la normativa, procesos y procedimientos establecidos
para la aprobacién y certificacién de los proyectos de incentivos forestales.

e Evaluar que la documentacion que conforma los expedientes de los programas de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE, cumpla con los requisitos establecidos
en la normativa legal vigente.

» Comprobar el adecuado registro, resquardo y almacenamiento de los expedientes de
incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE.

» Verificar segln muestra de auditoria, la existencia fisica, drea, ubicacién de los
proyectos del PINPEP y PROBOSQUE, asi mismo el cumplimiento de los pardmetros
técnicos establecidos.

* Analizar los resultados obtenidos en la revision documental de los expedientes y
evaluacién de campo, para determinar posibles deficiencias.

 Presentar los resultados de auditorfa a la Gerencia y al Director Subregional para su
conocimiento y seguimiento.

5. ALCANCE

La auditoria de cumplimiento técnico a los incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE,
efectud la revisién documental de los expedientes y verificacidn fisica en campo de los
proyectos certificados y pagados en la Direccion Subregional VII-2, Huehuetenango, por
el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Tomando en consideracién lo descrito en el numeral 19 de la Norma de Auditoria Interna
Gubernamental NAIGUB-2 la cual establece: "Aunque el auditor esté atento a los riesgos
materiales que puedan afectar los objetivos, las operaciones o los recursos, los
procedimientos de auditoria por si solos, no garantizan que todos los riesgos materiales
sean identificados”.
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l.a ejecucion de la auditoria fue desarrollada en las fases siguientes:

1. Evaluacién documental de Gabinete: realizado en la semana del 07 al 11 de agosto de
2023.
2. Evaluacion Técnica de Campo: se realiz6 en la semana del 14 al 18 de agosto de 2023.

a) Evaluacién documental de Gabinete

Durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, en la Direccién
Subregional VII-2, Huehuetenango, se certificaron 2,594 proyectos de Incentivos
Forestales (437 PROBOSQUE y 2,157 PINPEP); para determinar la muestra de
expedientes, se consideraron los proyectos de incentivos forestales con las
caracteristicas que se describen a continuacién:

a.71 Incentivos Forestales PROBQOSQUE

De los proyectos certificados en el afio 2022, se seleccioné una muestra de 65
expedientes, de las modalidades y caracteristicas siguientes:

» Manejo de bosques naturales con fines de produccién, con dreas mayores a 5
hectareas en la fase de manejo 1.

e Manejo de bosques naturales con fines de proteccion y provisién de servicios
ambientales, con dreas mayores a 6 hectareas en las fases de manejo 1,2y 3.

* Plantaciones forestales, con areas mayores a 13 hectdreas en las fases de
mantenimiento 1y 2.

* Restauracidon de tierras forestales degradadas, con dreas mayores a 7 hectareas en
las fases de manejo 1,2y 3.

En la revision documental de los expedientes, se verificaron diversos atributos a criterio
de la Unidad de Auditorfa Interna, siendo los siguientes: nimero de expediente, solicitud
de ingreso, plan de manejo forestal, documento de registro de la propiedad del terreno,
nombramiento de representante legal, aval de OCRET y CONAP, patente de comercio y
sociedad, inscripcién de gobernacién, constancia INACOP, nota de control de planta,
constancia de admision, providencia de traslado de expediente, dictamen juridico y
técnico de aprobacién, resolucién de aprobacién, documento de instrumento legal de
complimiento, contrato de regente forestal, informe de regente forestal, dictamen de
certificacion y certificado PROBOSQUE.

a.2 Incentivos Forestales PINPEP

De los proyectos certificados en el afio 2022, se selecciond una muestra de 95
expedientes, de las modalidades y caracteristicas siguientes:

* Manejo de bosque natural con fines de produccion, con dreas mayores a 5 hectareas
en [as fases de manejo 1,3y 6.

Pagina 7 de 11




* Manejo de bosque natural con fines de proteccion, con areas mayores a 5 hectéreas
en las fases de manejo 1 al 6.

» Plantacién forestal, con dreas mayores a 2 hectéreas en las fases de establecimiento,
mantenimiento 1,2y 5.

e Sistema agroforestal, con dreas mayores a 2 hectareas en las fases de
mantenimiento 2y 4.

En la revision documental de los expedientes, se verificaron diversos atributos a criterio
de la Unidad de Auditoria, siendo los siguientes: nimero de expediente, solicitud de
ingreso, constancia de recepcion de expedientes, modalidad del proyecto, plan de
manejo forestal, constancia de inscripcidn vigente del elaborador de plan de manejo
forestal, documento que acredite la posesién del terreno, fotocopia de DPI del titular,
nombramiento del representante legal, aval del Consejo Nacional de Areas Protegidas -
CONAP, resolucién de admisién/ constancia de admision del expediente, providencia de
traslado de expediente, dictamen juridico y técnico de aprobacién, resolucién de
aprobacion, documento legal de cumplimiento, dictamen técnico del afio a certificar y
certificados de cumplimiento de actividades - CCA.

b) Evaluacién Técnica de Campo

De los expedientes revisados en la fase de gabinete, se selecciond una muestra de 41
proyectos (15 PROBOSQUE y 26 PINPEP) a criterio del técnico especializado en materia
forestal de la Unidad de Auditoria Interna, para evaluar fisicamente en campo lo
aprobado en el plan de manejo forestal.

Se verificaron los pardmetros técnicos siguientes: existencia fisica y ubicacién del
proyecto, rétulo de identificacion del proyecto (proyectos PINPEP), drea incentivada,
especies aprobadas en el plan de manejo forestal, coordenadas GTM por medio de GPS,
medidas de proteccion (contra incendios, plagas y enfermedades), supervivencia,
fitosanidad, labores culturales y silviculturales.

Tomando en consideracion los criterios descritos y el volumen de proyectos certificados
durante el afio 2022, por la Direccién Subregional ViI-2, Huehuetenango, se evaluaron las
areas y proyectos siguientes:

1 Area general 0 NO 0

2 Evaluacion degumentat de Gabinete - 2594 NO 160
Incentivos Forestales PROBOSQUE y
PINPEP

3 Evaluacién Técnica de Campo - Incentivos 2594 NO 41
Forestales PROBOSQUE vy PiNPEP
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5.7 LIMITACIONES AL ALCANCE

El personal de la Direccién Subregional VII-2, Huehuetenango, proporciond la informacion de
los expedientes de incentivos forestales PINPEP y PROBOSQUE de forma adecuada y
oportuna, brindd apoyo y los recursos necesarios para realizar la visita de campo a los
proyectos; en virtud de esto, no existid limitacién en el alcance de la auditoria, en las fases
de gabinete y campo.

6. ESTRATEGIAS

» Durante la ejecucién de la auditorfa se mantuvo supervisién constante por parte del
coordinador y el jefe de la Unidad, para avalar la calidad de los resultados obtenidos.

* De los incentivos forestales certificados y pagados en el 2022, se evalué un 15% de
proyectos PROBOSQUE y 4% proyectos PINPEP.

» Se establecid una muestra de proyectos de incentivos forestales, considerando el tiempo
planificado para realizar la auditoria; la cantidad de operaciones, nivel de riesgo y el grado
de seguridad de control interno implementado en la Direccién Subregional ViI-2,
Huehuetenango.

» Se utilizaron los formatos de captacién de informacién, segun criterios establecidos por
la Unidad de Auditoria Interna para la evaluacién de gabinete y de campo.

» Se visitaron en campo los proyectos que fueron revisados en gabinete, seleccionado una
muestra a criterio del técnico especializado en materia forestal de la Unidad de Auditorfa.

» La evaluacion técnica de campo fue realizada por el técnico especializado en materia
forestal y personal asignado de la Unidad de Auditoria Interna.

* Para la verificacién de campo se validé la informacién de los dictdmenes de certificacién
del aho 2022, pardmetros técnicos, labores culturales y medidas de proteccién.

* De los resultados obtenidos en la fase de gabinete y evaluacién de campo, se notificé las
posibles deficiencias al Director Subregional, para su conocimiento y ejercer su derecho
de defensa en el plazo otorgado.

* Presentacion a la méxima autoridad el informe de auditorfa interna para comunicar los
resultados.

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
De acuerdo al trabajo de auditoria realizado se informa que no existen riesgos
materializados

8. CONCLUSION ESPECIFICA

En el proceso de evaluacién documental y verificacién de campo como parte de la auditorfa
de cumplimiento de los Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de
Tierra de Vocacién Forestal o Agroforestal - PINPEP- y Proyectos de Establecimiento,
Recuperacion, Restauracién, Manejo, Produccion y Proteccidon de Bosques en Guatemala -
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PROBOSQUE-, por el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, en la Direccién
Subregional VII-2, Huehuetenango, Huehuetenango; el personal de [a Direccién Subregional,
mostro colaboracién y apoyo a la comisién de auditoria interna, poniendo a disposicién los
expedientes e informacién solicitada, asi como el acompafiamiento en la visita de campo;
por lo que se concluyé de forma satisfactoria.

Mediante la comprobacién de las gestiones administrativas y pardmetros técnicos
utilizados para la aprobacién y certificacion de los proyectos en la Direccién Subregional, se
identificaron 5 posibles deficiencias (4 de gabinete y 1 de campo), que fueron notificadas al
Director Subregional Ingeniero Forestal Wilby Caryl Garcia Tello, por medio de Oficios de
Notificacién No. UDAI-001-2023, evaluacién documental de gabinete y UDAI-001-2023,
evaluacion técnica de campo de incentivos forestales PROBOSQUE y PINPEP, ambos de
fecha 01 de septiembre de 2023; se solicité remitir de forma escrita los comentarios o
argumentos para subsanar dichas deficiencias; asimismo, documentacién de soporte y
archivos segln corresponda, para evaluacién y andlisis de la Unidad de Auditoria Interna.

Después de haber analizado los comentarios y acciones realizadas por el Ingeniero Forestal
Wilby Caryl Garcia Tello, Director Subregional Vil-2, Huehuetenango, segiin oficios No.
383-2023 DSR/ VII-2 de fecha 13/09/2023; oficio nimero 359-2023 DSR/ VII-2, de fecha
11/09/2023 y oficio nimero 382-2023 DSR/VI-2 de fecha 13 de septiembre de 2023; en los
cuales adjunt6é los documentos e informes de Regente Forestal no localizados en los
expedientes; subsané los documentos con deficiencia identificados en la evaluacién de
gabinete; gird instrucciones de medidas correctivas al personal de la Direccién Subregional;
realizé las gestiones correspondientes para solventar la deficiencia de los contratos de
regencia forestal; asimismo, evidencié haber realizado las gestiones necesarias para que
los usuarios cumplan con lo establecido en el plan de manejo forestal aprobado; se
concluyo que las pruebas de descargo son suficientes y competentes para desvanecer las 5
deficiencias notificadas.

Al finalizar la auditoria de cumplimiento a los Incentivos Forestales PINPEP y PROBOSQUE,
se determind que existe supervision y control del Director Subregional sobre las gestiones
administrativas y lineamientos técnicos utilizados para la aprobacién y certificacién de los
proyectos; [o que contribuye a mitigar el riesgo de que los proyectos de incentivos forestales
aprobados, certificados o pagados, no cumplan con los requisitos documentales y
parametros técnicos de campo establecidos; por lo cual, dicho riesgo se considera bajo. Sin
embargo, cabe mencionar que al efectuar una auditoria con base a muestreo, existe riesgo
de que el auditor, no detecte o identifique deficiencias, errores o inconsistencias en
proyectos aprobados, certificados o pagados durante el periodo auditado, aun cuando
existen procesos, procedimientos y supervision por parte de los responsables.

9. EQUIPO DE AUDITORIA
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DIRECCION DE ASUNTOS JURIDIGQS -INAR
INSTITUTC NACIONAL OF BOSQUES

Guatemala, 30 de ociubre de 2023
Oficio No. Al-285-2023
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Licenciada:

América Nikté Monterroso Figueroa

Encargada de Informacidén PUblica y Administrativa
Direccion de Asuntos Juridicos

INAB

Estimada Licenciada Monterroso:

Cen un atentfo y cordiai saludo me diriio a usted, desedndole toda clase de éxitos en
las actividades que realiza.

El motivo del presente es como cada mes, dar cumplimiento a lo establecido en el
numeral 23, del articulo 10, del Decreto NUmere 57-2008, Ley de Acceso a ld
Informacion Pdblica. Adjunto el disco que contiene dos informes de Auditoria emitidos
conforme al Plan Anual de Auditoria aprobado para el presente ano, siendo los
siguientes:

Audi ?ondde Cumplimiento Técnico a los Incentivos Forestales en Io Direccion
00016 | Subregional VII-2, Huehuetenango.

Auditoria de Cumplimiento Técnico a los Incentivos Forestales en la Direccidn
00017 | Subregional V-1, jalapa. -

Para que sean publicados en la pdgina web del INAB.

Con muestras de la mds alta comsideracion y estima, me suscribo de usted.

Atentamente,

JEFATURA
UNIDAD DE
AUDLTORIA

INTERNA
INTERNA

Unidad de AUITOHCI Interna

INAB
C.C. Archivo




