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EI INAB tiene como marco legal el Decreto 101-96 Ley Fores-
tal, donde se le delega como autoridad competente del Sector
Publico Agricola en materia forestal, buscando fomentar y re-
PRESE N IA(: | ON gular el uso del bosque, bajo la constante mejora en los servi-
¥ cios que brinda a la poblacién Guatemalteca, especialmente a
la poblacién vinculada al uso sostenible de los bosques.

El INAB desde sus inicios ha basado su accionar en un marco de planificacion con vision estratégica de
largo y mediano plazo (Plan Estratégico 1998-2015 y Planes quinquenales), por lo que basados en la
experiencia adquirida de la ejecucion de esos planes, se desarrolld este nuevo proceso de planificacion
estratégica institucional, tomando de base el marco legal que rige el accionar de la institucion, asi como la
dindmicay demandas del Sector Forestal y los compromisos y las tendencias en cuanto al didlogo interna-
cional en materia de bosques.

Este Plan Estratégico es el resultado de un proceso participativo con amplia representacion del personal
de la institucion; siguiendo un desarrollo metodoldgico de andlisis, evaluacién y prospeccién, basado en
temas prioritarios institucionales y en una gestion por resultados.

El nuevo marco de planificacion estratégica institucional ha sido definido para un horizonte de 15 afios
(2017-2032), contiene algunos ajustes al marco filosofico institucional y en la parte sustantiva se ha
definido un gran objetivo general y cuatro objetivos estratégicos, para cada uno de esos objetivos se
han establecido acciones institucionales estratégicas asi como los resultados esperados y sus respectivos
indicadores.

Se agradece al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial, por el apoyo financiero que nos brindaron para el desarrollo de este proceso de planificacion
estratégica institucional; a través del proyecto “Manejo Sostenible de los Bosques y Multiples Beneficios
Ambientales Globales”, asi como al PhD Marco Morales consultor-facilitador del proceso.

Ing. Rony Estuardo Granados Mérida
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’ El bosque es un recurso vital para la sociedad guatemalteca,
| NIRODUCC | ON sobre todo para la poblacién rural, principalmente por la pro-
duccién de bienes y servicios tales como: materia prima para

la industria forestal, produccion de lefia para los hogares, ali-

mento, regulacion del ciclo hidrolégico (agua), proteccién de cuencas hidrograficas, purificacion del aire,

generacion de empleo, turismo ecoldgico, paisaje, entre otros.

EI INAB es el 6rgano de direccion y autoridad competente del sector Publico Agricola, en materia forestal,
tiene como marco de accion institucional la administracion de los bosques del pais fuera de areas prote-
gidas, y dentro del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP- en acciones coordinadas con el
CONAP Para el cumplimiento de sus funciones el INAB cuenta con una Junta Directiva, siendo el érgano
maximo de direccion institucional; asi mismo cuenta con la Gerencia, Subgerencia, Direcciones sustantivas,
Direcciones y Unidades de apoyo, ademas de nueve Direcciones Regionales y treinta y cuatro Direcciones
Subregionales que le dan presencia en todo el pais, convirtiéndose éstas en el soporte para el cumplimien-
to de los objetivos institucionales.

El accionar del INAB siempre se ha basado en un marco de planificacién estratégica con una visién de largo
y mediano plazo, con base en esa experiencia desarrollé en forma participativa, este nuevo proceso de
planificacién estratégica institucional, en el que ha quedado definida la ruta que orientara el accionar de la
institucion para los préximos 15 afios.

El nuevo marco de Planificacion estratégica institucional responde a los mandatos contenidos en el marco
legal que rige el accionar del INAB, asi como las demandas del Sector Forestal, buscando siempre alinear
la gestion institucional con un enfoque de gestion por resultados. En ese contexto, se definieron cuatro
grandes objetivos estratégicos institucionales: el primer objetivo esta enfocado a promover el manejo de los
bosques del pais, fomentando y regulando su uso sostenible, proteccion y restauracion, como mecanismo
para garantizar su permanencia, recuperacion y mejora de su productividad; el sequndo objetivo esta enfo-
cado en impulsar o fomentar la vinculacion del bosque a la industria forestal y el mercado, como mecanismo
para lograr mayor valor agregado de los productos forestales e incrementar la inversion y generacion de
empleo y que se reconozca el aporte del sector forestal a la economia nacional; el tercer objetivo busca
fortalecer la gobernanza forestal consolidando alianzas con los gobiernos y organizaciones locales, para
promover el vinculo de los bienes y servicios del bosque con el desarrollo social, fomentando la cultura
forestal, incrementando la legalidad y reduciendo la conflictividad en torno al uso del bosque; y el cuarto
objetivo esta enfocado en fortalecer la modernizacion institucional y las competencias del recurso humano,
orientado en un modelo de gestion de calidad basado en resultados, que garanticen la eficiencia institucional

para satisfacer la demanda social, y la prestacion de un servicio de calidad al usuario.
o Yy a3 P o7 )
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La planificacion estratégica también considera las prioridades y metas del Plan Nacional de Desarrollo
K"atlin 2032, especificamente las que estan consideradas dentro del eje Recursos Naturales Hoy y para el
Futuro; asi también se han tomado en cuenta temas estratégicos para el desarrollo forestal y que contri-
buyen a reducir la vulnerabilidad ante eventos naturales provocados por los efectos del cambio climdtico;
contemplados en la Agenda institucional especifica. Ademas se considera el tema de género y pueblos indi-
genas, para los que también tienen definidas estrategias institucionales, y la Agenda 2030 con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS- que son promovidos por Naciones Unidas y son compromisos de pais.

Es importante resaltar que para el cumplimiento de las actividades planificadas para el periodo 2017-
2032, el INAB considera fortalecer las alianzas estratégicas con diferentes grupos de actores del sector

forestal como gobiernos municipales, asociaciones comunitarias, gremiales, grupos de silvicultores, ONG’s
ambientales, la Academia (Universidades, ENCA), Red de Autoridades Indigenas y Red de Beneficiarios de
los programas de Incentivos; asi también con la cooperacion internacional.
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FORESTAL EN GUATEMALA

2.1 EL SECTOR FORESTAL ¥ SUS ACTORES PRINCIPALES

El sector forestal es un subsistema del sistema econémico nacional (MAGA-PAFG, 2002) y de los sistemas
social y natural del pais (BANGUAT-URL/IARNA, 2009). A partir de motivaciones y decisiones socioecondmi-
cas y ambientales desarrolladas en los ecosistemas forestales, se generan multiples bienes maderables y
no maderables y servicios ambientales, mediante actividades que incluyen la extraccion y aprovechamiento,
la proteccion absoluta o la restauracion de tierras forestales degradadas.

La plataforma institucional publica y privada que lleva a cabo estas acciones incluye los dmbitos legal, finan-
ciero, académico y empresarial, que en su conjunto determinan un desempefio que se refleja en las cuentas
nacionales.

La administracion y gestion de los bosques y tierras de vocacion forestal de Guatemala tienen como actores
principales al INAB (a cargo de la gestion administrativa y productiva de las tierras forestales y bosques
fuera de areas protegidas) y al CONAP que tiene la responsabilidad dentro del Sistema Guatemalteco de
Areas Protegidas -SIGAP- (INAB, 2016).

En términos administrativos, el 48% de los bosques del pais, son competencia del INAB y el 52% lo ad-
ministra CONAP. En la gestion de los bosques a nivel local participan y juegan un papel fundamental diversas
instituciones de cardcter regional o local como Municipalidades, Consejos de Desarrollo y Organizaciones
Comunales entre otras (INAB et al, 2012).

INAB ha clasificado el territorio en nueve regiones forestales segin la dindmica de la produccion forestal
nacional, asociada a diferentes grupos de actores. Segun el mapeo nacional sectorial (Maas y Solérzano,
2010), se identificaron 277 actores interesados, a los cuales se les atribuy6 un rol participativo positivo (de
impulso a la actividad) o negativo (de freno a la actividad).

2.2. CONTRIBUCIONES AL SISTEMA NATURAL DEL PAIS

Existen diversas contribuciones del bosque al sistema natural (INAB, 2016) debido a la provisién de sus
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Los ecosistemas forestales funcionan como “sumidero” (eliminacién neta de CO2 atmosférico) cuando existe
un aumento de carbono retenido en la misma vegetacion forestal; se estima que los bosques en Guatemala
en el afio 2006 tenian almacenados unos 1,019 millones de toneladas de C02 (BANGUAT, URL/IARNA 2009).

El bosque es un elemento de conservacion de la biodiversidad de Guatemala, pais catalogado como uno de
los puntos del planeta mas ricos en diversidad biolégica (INAB, 2012).

La conservacion, proteccion y mejoramiento de los bosques, los suelos y riberas de rios en las cuencas, fa-
vorecen la requlacion natural del ciclo del agua y protegen el bien natural hidrico y su rol en los ecosistemas
del pais (Colom y Morales de la Cruz, 2011). Se estima que en el afio 2006, las tierras forestales, aportaron
a la sociedad servicios de proteccién en 5.7 millones de hectareas del territorio nacional: i) servicios de
proteccion contra deslaves en 10.41% de la superficie de bosques; ii) servicio de proteccion contra erosion
en 64.73%,; iii) servicio de proteccién de litorales, en 0.24% y; iv) servicio de proteccion de zonas de regu-
lacion hidrica en 24.62% de la superficie total sefialada (BANGUAT y URL, 2009).

La conservacion, proteccion, restauracion y el uso sostenible de los recursos forestales se considera una
accion clave para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico (SEGEPLAN, 2016).

El sistema natural impacta la dindmica del sistema econémico, a través de la disponibilidad de recursos fo-
restales; el sistema natural, a su vez, se ve influenciado por las sefiales de demanda que generan el sistema
econoémico y el social.

2.2.].. (obertura forestal y problematica de pérdida de bosques

La cobertura forestal nacional segun el estudio del Mapa de Cobertura Forestal por Tipo y Subtipo de Bos-
que (INAB y CONAP, 2,015) indica que la superficie nacional con cobertura forestal era de 3.7 millones de
hectareas en el afio 2012, lo que equivale a un 34% del territorio nacional.

El 25% del total es bosque latifoliado y domina las Tierras Bajas del Norte de Guatemala. Por otro lado,
en el altiplano del pais (donde se concentra la mayor cantidad de la poblacién guatemalteca) se ubica el
4.84% del total correspondiente a bosque mixto (latifoliado con coniferas) y el 2.76% que corresponde a
bosque de coniferas. El bosque de manglar representa un 0.23% de la superficie forestal del pais y se ubica
principalmente en el litoral del pacifico (INAB, 2016). El 80% de la superficie forestal se concentra en cinco
departamentos: Petén, Alta Verapaz, El Quiché, Huehuetenango e Izabal (INAB, 2012).

La problemética de pérdida y degradacion de bosques en Guatemala es evidente. Estimaciones sefialan
que Guatemala ha perdido mas del 50% de los bosques que existian en 1950, que equivale a una pérdida
acumulada de 3.2 millones de hectareas en un periodo de 60 afios -1950 a 2010- (INAB et al, 2012; INAB
y URL/IARNA, 2015; URL/IARNA, 2009).




Plan Estratégico Institucional 2017 - 2032

el periodo 1991-2001 la tasa bruta anual era de 93,127 hectéreas; en el periodo 2001-2006 se tuvo una
tasa bruta anual de 101,869 hectareas; y para el periodo 2006-2010 se increment a una tasa bruta anual
de 132,137 hectéreas.

Se ha sefialado que las causas de la deforestacién y degradacion de los bosques caben en dos categorias:
a) las causas directas (tala de arboles y degradacion de la tierra) y b) factores sociales de fondo que
generan las causas directas.

Existen diversos factores que contribuyen a estos fenémenos (URL/IARNA, 2009 y 2012): cambio de uso de
|a tierra por demanda de vivienda (asentamientos humanos y crecimiento urbano), por actividades ilicitas,
por agricultura de subsistencia o avance acelerado de la frontera agricola con monocultivos y ganaderia
extensiva; la pobreza extrema y el desempleo o empleo con muy bajos ingresos; elevada demanda de lefia
como fuente primaria de energia y la extraccion ilegal de lefia; practicas tradicionales de roza, tumba y que-
ma; problemas de derechos de propiedad sobre el uso de los bosques; dificultades de costos asociados a
la organizacién comunitaria para gestionar licencias o incentivos.

Los primeros estudios realizados a inicios de la década del 2000, sefialan que la tala ilegal’ con fines ma-
derables representaba entre el 30% y el 50% del volumen total de madera comercial extraida anualmente
(Arjona, 2003). Sin embargo, estudios mas recientes (INAB y URL/IARNA, 2015) muestran que a nivel nacio-
nal en Guatemala, la produccion legal forestal (tala registrada) representa sélo un 4.04 por ciento y la ilegal
0 no controlada (fuera del marco legal establecido) es del 95.96 por ciento. No se podria abordar el tema
de la ilegalidad en el sector forestal sin pasar por la “gobernanza forestal o gobernanza de los bosques”. La
gobernanza es entendida mas facilmente como el proceso de toma de decisiones y como éstas son tomadas
involucrando asi a las autoridades estatales y a los ciudadanos (FAO-UE-FLEGT, 2017).

La tala ilegal, ademas de estar ligada en la mayoria de los casos al deterioro severo del bosque en términos
ambientales, conlleva al irrespeto de las leyes y las autoridades vigentes, contribuyendo a la ingobernabili-
dad de nuestros paises; contribuye también a una forma de competencia desleal, donde quienes violan la ley
suelen tener ventajas en el mercado de la madera frente a quienes tratan de manejar los bosques y respetar
la ley. (FAO-UE-FLEGT, 2017).

El aprovechamiento no controlado para consumo de lefia y madera es una de las principales razones de la
reduccion de volumen forestal. Para el afio 2010, el consumo de lefia se estimaba alrededor de 15 millones
de toneladas en base seca; de este consumo, el 98% provenia del sector residencial y el 2% del sector
industrial. La oferta sostenible de produccién de lefia se estimé en alrededor de 10 millones de toneladas
en base seca y esto da como resultado un déficit en el balance de oferta/demanda de -5,6 millones de
toneladas en base seca/afio. El déficit de lefia envia una sefial de escasez e impulsa tanto la extraccion
controlada como no controlada de lefia (INAB y URL/IARNA, 2015).

La definicion de tala ilegal en Guatemala se asocia a la tipificacion de delitos y faltas forestales establecidas en la Le-
S ( L AP (Decre | Codig e
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Se estima que el consumo de lefia a nivel nacional del afio 2016 es de 17.7 millones de toneladas de lefia
seca al afio; lo cual equivale a un incremento del 15.27% en comparacion con el afio 2010. El 4rea rural
representa el 83% de dicho consumo total: el consumo de lefia en Huehuetenango, San Marcos, Quiché, Alta
Verapaz y Quetzaltenango equivale al 50.5% del consumo total del pais.

2.2.2.  Profeccion y recuperacion de bosques del pais para contribuir al sistema
natural,

Para la proteccion y la recuperacion de los bosques, el INAB desde su creacion ha realizado diversos traba-
jos definidos por su mandato legal y qué hacer institucional.

El enfoque institucional se ha orientado al fomento de la actividad forestal mediante los programas de incen-
tivos forestales: Programa de Incentivos Forestales -PINFOR- y el Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o Agroforestal -PINPEP-,
y a partir del 2017 con el Programa de Fomento al Establecimiento, Recuperacion, Restauracion, Manejo,
Produccion y Proteccién de Bosques en Guatemala -PROBOSQUE-, asi como las acciones enfocadas en el
combate a la ilegalidad (INAB, 2016).

Mediante los programas PINFOR y PINPEP se ha logrado de 1,997 al 2,016, el establecimiento de mas de
153 mil hectéreas de plantaciones forestales con fines comerciales y el manejo de mas de 321 mil hectareas
de bosques naturales. A nivel de PINFOR en dicho periodo, se ha logrado establecer 139,915.23 hectareas,
con una inversion del Estado por un monto de Q 1,473.98 millones. Segun el andlisis de resultados PINFOR
1997-2016, el INAB ha establecido un promedio de 8 mil ha/afio, para PINPEP se tiene un promedio de
1,620 hectareas/afio (INAB, 2016).

INAB, mediante programas de incentivos y el mecanismo de Licencia Forestal, ha fomentado el manejo
de bosques naturales, lo cual ha demostrado ser el mejor mecanismo para su proteccidn y conservacion,
logrando hasta el afio 2016, la incorporacion de 321,898 hectareas de bosques naturales al manejo sos-
tenible (243,653 hectdreas con PINFOR y 78,245 hectéreas con PINPEP). Se estima que el 15.4% de la
cobertura forestal se encuentra bajo manejo forestal sostenible; de ellos, el 69% lo constituyen bosques
latifoliados y el 31% son plantaciones forestales (INAB, 2016).

En los Ultimos tres afios, ha habido un incremento en los volimenes de madera provenientes de plantacio-

nes voluntarias, este es un indicador que demuestra que las plantaciones voluntarias permitiran asegurar
una cadena de suministro de materia prima de largo plazo (hasta 2036 primer ciclo de plantaciones). La Ley
PROBOSQUE permitira establecer nuevas areas de plantaciones y sistemas agroforestales bajo programa
de incentivos, asegurando una oferta sostenida de madera mas alla del afio 2,050, esto reducira la presion
sobre el aprovechamiento de los bosques naturales (INAB, 2016).
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23. CONTRIBUCION DEL BOSQUE AL SISTEMA ECONOMICO

El bosque contribuye notablemente a la economia de Guatemala. Estudios realizados por BANGUAT y URL,
indican que en el 2006 aport6 un valor agregado neto equivalente al 2.58% del PIB nacional y segun el
Sistema de Cuentas Nacionales el sector silvicola contribuyé en 0.93% del PIB (BANGUAT y URL, 2009); sin
embargo el comportamiento de este indicador ha variado de 1.02% durante el afio 2001 a 0.84% durante
el afio 2011. El indicador PIB subestima el aporte anual del sector forestal, pues solamente considera las
funciones econdmicas de los bosques vinculadas a la silvicultura, dejando de lado el valor de todos los ser-
vicios y bienes ambientales -sumidero de carbono, recreacién, conservacién de biodiversidad, proteccion de
suelo y agua- (INAB, 2012).

La continuacion de la politica de fomento de plantaciones forestales, tal como la que impulsa el INAB desde
su creacion, posee la ventaja e importancia de contribuir estratégicamente para que se desarrollen otros
sectores como la industria de la madera, de la construccion, de los acabados, muebles e incluso otras como
la celulosa y papel. De tal forma que con las inversiones realizadas por el Estado a través del PINFOR,
durante el periodo del 1998 a 2016 en el fomento de plantaciones, ha generado inversiones econdmicas
pUblicas en alrededor de Q.2,335 millones de Quetzales (41%) y privadas en un aproximado de Q3,419
millones de Quetzales (59%), para un total de 5,754 millones de quetzales invertidos?.

Estas cantidades responden a los incentivos otorgados por el Estado y a las inversiones privadas en el
establecimiento de las plantaciones y en la estimacion de recursos empleados en el manejo silvicultural y de
la cosecha final. Otras cifras de inversiones que han surgido producto de esa dinamica que el PINFOR ha
dado al sector forestal, han sido la compra de maquinaria para madera y otros materiales duros, tales como
cepilladoras, moldureras y otras maquina estimado en Q28.5 millones de Quetzales (Partida SAC-8465 del
Sistema Arancelario Centroamericano) en el periodo del 2009 al 2016°. Como consecuencia del fomento de
plantaciones y la obtencién de materia prima, en los Ultimos afios se han inscrito nuevos tipos de maquinas
industriales, asi como de empresas forestales (INAB / RNF, 2017).

23.).  Oferta y demanda maderable y Empresas Forestales

La oferta maderable en términos de cantidad y calidad constituye un factor fundamental para el desempefio
de la industria y el desarrollo de acuerdos comerciables consistentes. En Guatemala se estima que unica-
mente el 15.4% (634 mil hectareas) de la cobertura forestal se encuentra bajo manejo forestal sostenible;
los bosques latifoliados bajo manejo constituyen el 69%, con una productividad promedio escasa de 1.4 m3/
hectarea en turnos de 25 afios. El restante porcentaje esta en plantaciones forestales, donde se estima una
productividad promedio de 12 m3/ha/afio.

2 Instituto Nacional de Bosques, 2018. Evaluacién de la Politica Forestal de Guatemala periodo 2009-2016. Guatemala:
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En relacion a la produccion, para el afio 2015, el volumen nacional autorizado fue de 2.2 millones m3, de
los cuales, 2.1 millones m3 corresponden a areas fuera del SIGAP provenientes de planes de manejo (400
mil m3) y exentos de licencias (1.7 millones m3) (INAB, 2015). En el afio 2010, la economia consumié
unos 37.5 millones m3 provenientes de la produccion forestal, de los que 34.1 millones m3 corresponden
a madera (alrededor del 75% es lefia) y el resto a resinas, gomas y otros residuos. (INAB y URL, 2015).

La demanda de madera, se ve impulsada por el consumo de la industria forestal, de las exportaciones de
madera y del consumidor final; dicha demanda impulsa la actividad de extraccion de madera por medio de
una sefial de mercado que actla tanto sobre la tala legal, como sobre la tala ilegal (URL/IARNA, 2012). La
industria forestal primaria consume un 8.5% del total extraido del bosque y el 74% de este total se dirige
al consumidor final (BANGUAT y URL, 2009); en general, el costo de corta, jalete y transporte de la materia
prima representa hasta un 70% del valor de la madera puesta en patio para su aprovechamiento en la
industria.

El negocio forestal y la industria maderera en Guatemala son diversos; segun el Registro Nacional Forestal
se reportan mas de 1,900 empresas dedicadas a actividades del sector entre las que se cuentan desde
viveros, contratistas, carpinterias, mueblerias y fabricantes de articulos de madera hasta grandes industrias
y exportadores; todas con actividades generadoras de empleo (INAB, 2016).

La industria primaria en general se concentra en su mayoria en la transformacion de coniferas, en especial
pino y en menor grado ciprés. La tecnologia asociada al corte va desde sierras circulares hasta aserraderos
moviles con sierras de banda horizontales. Esta industria se concentra en los departamentos de Guatemala,
Chimaltenango, Quetzaltenango, Las Verapaces y El Progreso. La produccién de maderas aserradas de es-
pecies tropicales se concentra en la region de El Petén, donde existen centros de transformacion primarios,
principalmente para cedro, caoba y un conjunto de especies secundarias.

INAB implementa desde el afio 2015, el Sistema Electronico de Informacion de Empresas Forestales (SEIN-
EF). Dicho sistema ha permitido conocer, de forma mas precisa, los mecanismos para monitorear el origen
de los productos, los flujos de la madera, los volimenes que se procesan por tipo de industria y los meca-
nismos de transaccion que conforman el mercado interno de madera en Guatemala. Los departamentos
con la mayor cantidad de industria no registrada son Guatemala, Petén, Quiché y Sacatepequez (INAB y
URL, 2015).

23.2.  (omercio forestdl

Con relacion al comercio internacional de productos maderables y no maderables, el sector forestal ha
tenido un crecimiento sostenido durante el periodo 2003-2013, las estadisticas comerciales indican que las
exportaciones de productos forestales variaron de 165.6 millones USD en el afio 2003 a 555.5 millones
USD en el afio 2013. De los productos de exportacion el mayor crecimiento se reporté para la produccion
de latex, caucho y gomas naturales, sequido de papel y cartén. El principal socio comercial para Guatemala
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En cuanto a importaciones, durante el periodo 2003-2013, se registra un incremento que vari6 de 377.4
millones USD en el afio 2003 a 687.2 millones USD al afio 2013, el producto con mayor peso en las impor-
taciones fue el papel y carton con el 84% de participacion durante el afio 2013. El principal socio comercial
para Guatemala durante este periodo fue Estados Unidos, El Salvador, México y Costa Rica con una partici-
pacion del 42%, 13%, 10% y 6%, respectivamente (INAB y URL, 2015).

La importacién de madera y sus manufacturas en la Ultima década han incrementado de 20.5 millones
USD en el afio 2005 a 59.9 millones USD registrados en el afio 2014. Para el caso de las exportaciones
de madera, también se registran incrementos significativos de 41.26 millones USD en el afio 2005 a 67.99
millones USD en el afio 2014 (INAB, 2016).

Las exportaciones de productos forestales han venido cambiando, con una tendencia creciente hacia los
productos con valor agregado. Para el 2011 los muebles fueron el principal producto de exportacion con un
32%, la madera aserrada con un 21%, lo que indica que el 79% de exportaciones se refieren a productos
con mayor valor agregado. A pesar de su buen desempefio, las exportaciones de madera y sus manufactu-
ras solo representan un 1% del total de exportaciones de Guatemala, representando Unicamente el 0.25%
del PIB.

Segun informacion del SEINEF, se sabe que las empresas forestales en el 2015 reportaron el comercio de
1.4 millones m3 de madera, de los cuales 969 mil m3 estan siendo comercializados como materia prima
y 434 mil m3 cuentan con un proceso productivo semi elaborado. La procedencia de esta produccién es
mayoritariamente no PINFOR, en una cantidad aproximada de 864 mil m3 y el restante 105 mil m3 de las
plantaciones de PINFOR.

2.4 CONTRIBUCIONES DEL BOSQUE AL SISTEMA. SOCIAL

El bosque contribuye con la sociedad aportando medios de vida para el bienestar de los seres humanos y
por su vinculo con elementos de la sequridad alimentaria, la sequridad energética y los distintos bienes y
servicios que proveen para la adaptacion y mitigacion de las poblaciones al cambio climatico; ademas, la
accion institucional en el sector forestal fomenta la participacion y organizacion ciudadana (Congreso de la
Republica, 2015).

24..  Contribucion del bosque con los medios de vida, la sequridad alimentaria y la
energética

La relacion entre el subsector econémico y el subsector social se muestra a través del indicador de empleo.
La implementacion de actividades de proyectos forestales, agroforestales y de manejo de bosques natura-

les se traduce en un importante aporte a través de mejoras en las condiciones de vida y contribucion a la
sequridad alimentaria y nutricional.
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Los Programas de Incentivos Forestales han mostrado su capacidad de generar empleo. Con una inversién
de Q379 millones (valores corrientes) acumulados al afio 2014, la actividad forestal del PINFOR ha genera-
do mas de 30 millones de jornales y se ha distribuido en 880,839 beneficiarios directos e indirectos durante
el periodo 1997-2016. Por su parte, el PINPEP, en el periodo 2007 al 2014, ha generado una inversion de
mas de Q273 millones, que fomenté més de 3.1 millones de jornales, con un total de 215,733 beneficiarios
directos e indirectos (INABy URL, 2016).

Algunas estimaciones (BANGUAT, URL/IARNA 2009) indican que la actividad forestal ocupa a mas de medio
millon de personas anualmente, distribuidas de la siguiente manera: asalariados (7%); empleadores, patro-
nos y no remunerados directos (3%) y trabajadores por cuenta propia (90%). Sin embargo esa situacion
refleja la limitada capacidad de la industria forestal actual, y del funcionamiento y competitividad de la cade-
na forestal en su conjunto, porque prevalece la produccién por cuenta propia y el subempleo (URL/IARNA
2009). Se estima que se ha requerido una inversién gubernamental de Q 11,000.00/afio para generar un
empleo permanente al afio (INAB/FAO 2010).

Se estima que el PINFOR mediante el establecimiento y manejo de plantaciones (1998-2016), ha generado
un promedio de 5,493 empleos por afio y en el periodo del 2007 al 2011, se alcanzé hasta 8,493 empleos
anuales. Esta contribucion al empleo rural no se muestra en ningin otro instrumento de la politica publica
vinculada a las actividades privadas, hasta el momento. Ademas, es importante indicar que el sector forestal
es uno de los sectores que mas aporta a nivel rural (30%) en términos relativos a la equidad de género con
las remuneraciones de la mano de obra no calificada, que ha estado en aumento progresivo.

Por otro lado, el porcentaje de hogares guatemaltecos que consumen lefia como principal fuente de energia
siempre ha sido superior-al 55% y en los Ultimos afios la tendencia ha sido hacia el alza. Un factor intere-
sante es la contribucion de la lefia en la economia doméstica, la cual se estima en 23 millones de m3 para
el 70% de la poblacion (INAB, 2012).

Al estudiar la oferta-demanda de lefia en Guatemala (INAB, IARNA-URL, FAO 2012), se determiné que exis-
ten 142 municipios que presentan déficit critico de oferta de lefia y es predecible que la demanda seguira
aumentando debido al crecimiento poblacional y a la agudizacion de las condiciones de pobreza en el pais.
El balance oferta/demanda muestra que solamente en tres departamentos (Petén, Izabal y Alta Verapaz),
la oferta supera a la demanda; en el resto del pais el balance es negativo, lo que muestra que hay un déficit
en el abastecimiento sostenible de lefia, principalmente en el altiplano del pais.

24.2. (ontribucion del bosque con la participacion social y gobernanza local

La gobernanza es entendida mas facilmente como el proceso de toma de decisiones y cémo estas son
tomadas involucrando asi a las autoridades estatales y a los ciudadanos. EI concepto de Gobernanza se
viene utilizando desde hace una década en diferentes temdticas, incluyendo la forestal, como un modelo de
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La Gobernanza es la gestion multiactoral de politicas sociales y ambientales que se da en el ecosistema, con-
siderado como las interacciones entre el sistema humano y el sistema natural, y que tiene como propésito
el uso y administracion equitativa y sostenible de un recurso natural necesario para la vida de las especies
y del planeta (UE-FAO-FLEGT, 2017).

Guatemala ha estado estableciendo mecanismos de coordinacion multisectorial para gestionar de manera
conjunta la Gobernanza Forestal en el pais, integrando el marco politico-juridico forestal y otros sectores
relevantes, ademas de organizar el intercambio de informacién y difusion con las partes interesadas. Dichos
mecanismos de coordinacidn se gestionan en tres niveles: politico, técnico y plataformas de gobernanza.
(UE-FAO-FLEGT, 2017)

La participacion y gobernanza en el sector forestal ha incrementado derivado del interés entre diferen-
tes actores del sector en que sus demandas sean atendidas por el Estado. INAB ha apoyado y facilitado
procesos de participacion ciudadana organizada del sector forestal (incluyendo gremios, asociaciones y
empresas forestales; comunidades, gobiernos y organizaciones rurales forestales; entidades académicas,
ONG y propietarios de bosques privados) sobre todo en la formulacion de procesos de elaboracion e imple-
mentacion de mecanismos de la politica publica y el marco legal forestal existente (INAB, 2016).

(Cabe resaltar la participacion activa de las organizaciones forestales comunitarias como la Alianza Nacional
de Organizaciones Forestales Comunitarias de Guatemala -ANOFC’s-, la cual esta integrada por once orga-
nizaciones de segundo nivel que agrupan 300 organizaciones de base. La Red de Autoridades y Organiza- ,:,;_ﬂ' -

ciones Indigenas de Guatemala y la Red de Organizaciones Beneficiarias del PINPEP (INAB, 2016). P ’r;'
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El desarrollo forestal de los ultimos afios se destaca por las iniciativas generadas por grupos | n|za os ‘"-"""

comunitarios que surgen como proyectos de desarrollo social. En el 2015 existia un registro de
productivas cuyo fin era convertirse en micro o-awn“" ianas presas
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*43. ILILR] 1T1CO Y JURIDICO
INSTITUCIC

Las actividades del INAB como ente rector del sector forestal, estan facultadas y requladas por un marco
juridico definido en la Constitucion Politica de la RepUblica de Guatemala y un conjunto de normas nacionales
ordinarias y por Convenios Internacionales en materia forestal-ambiental y de derechos humanos que el
Estado de Guatemala ha ratificado.

3.1. NORMATIVA CONSTITUCIONAL ¥ CONVENIOS INTERNACIONALES

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su Capitulo Il sobre los derechos sociales, en su
seccion décima se refiere al régimen econémico y social, establece:

“Articulo 126. Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la conservacion
de los bosques. La ley determinard forma y requisitos para la explotacion racional de los recursos forestales
y su renovacion, incluyendo las resinas, gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas pro-
ductos similares, y fomentara su industrializacion. La explotacién de todos estos recursos, correspondera
exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas “.

Por otro lado, Guatemala ha adquirido responsabilidad a nivel internacional en convenios mundiales para
combatir la amenaza a los bosques y al ambiente, siendo los principales:

3 Convenio regional para el manejo y conservacion de los ecosistemas naturales forestales y el desa-
rrollo de plantaciones forestales en Centroamérica (Convenio Centroamericano de Bosques).

. Convencion internacional de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave
o desertificacion.

L Convencion marco sobre el cambio climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC).

v Convenio sobre la diversidad biolégica.

- Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES).

. Convenio Internacional de Maderas Tropicales.

Ademas, considerando que la Constitucién de la Republica (Articulo 46) establece que “en materia de de-
rechos humanos, Ios tratados y convenciones aceptados y ratlflcados por Guatemala tienen preemmenaa
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. Declaracion universal de derechos humanos (ONU).

. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (ONU).

. Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial (ONU).
. Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (ONU).

. Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas.

3.2. NORMAS NACIONALES ORDINARIAS Y MARCO DE POLITICAS

Las denominadas normas ordinarias, son todas las leyes que se generan para atender temas especificos y
que son emitidas por instancias del Estado. A continuacién se sintetizan las principales leyes que definen el
qué hacer de INAB:

Ley Forestal (Decreto No.101-96): “Articulo 1. Con la presente ley se declara de urgencia nacional y de inte-
rés social la reforestacion y la conservacion de los bosques, para lo cual se propiciara el desarrollo forestal
y sumanejo sostenible”; el Articulo 1, define el cumplimiento de objetivos relacionados con la reduccién de
la deforestacion, la promocion de la reforestacion, el incremento de la productividad de los bosques existen-
tes, el apoyo, promocion e incentivo de inversion publica y privada en actividad forestal, la conservacién de
los ecosistemas forestales del pais, y el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades. Este marco de
objetivos corresponden a los objetivos institucionales de INAB; la ley constituye el instrumento normativo de
mayor jerarquia para operar la politica forestal.

La Ley Forestal, Articulo 6, establece las atribuciones del INAB:

a. Ejecutar las politicas forestales que cumplan con los objetivos de esta ley;
Promover y fomentar el desarrollo forestal del pais mediante el manejo sostenible de los bosques, la
reforestacion, la industria y la artesania forestal, basada en los recursos forestales y la proteccion y
desarrollo de cuencas hidrogréficas;

& Impulsar la investigacion para la resolucién de problemas de desarrollo forestal a través de progra-
mas ejecutados por universidades y otros entes de investigacion;

d. Coordinar la ejecucién de programas de desarrollo forestal a nivel nacional;

& Otorgar, denegar, supervisar, prorrogar y cancelar el uso de concesiones forestales, de las licencias
de aprovechamiento de productos forestales, fuera de las areas protegidas;

f. Desarrollar programas y proyectos para la conservacion de los bosques y colaborar con las entida-
des que asi lo requieran;

g. Incentivar y fortalecer las carreras técnicas y profesionales en materia forestal;

h. Elaborar los reglamentos especificos de la institucién y de las materias de su competencia;

i. Las demas atribuciones que le correspondan, conforme la presente ley y otras disposiciones que le

sean aplicables”.
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Ley de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacion Forestal o
Agroforestal -PINPEP- (Decreto Legislativo No. 51-2010): Es la ley que respalda e institucionaliza el Pro-
grama de Incentivos Forestales para Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de vocacion forestal o
agroforestal. Los objetivos de la ley del PINPEP consisten en: dar participacién a los poseedores de peque-
fias extensiones de tierras de vocacion forestal o agroforestal en los beneficios de los incentivos econémicos
en materia forestal; incorporar la modalidad de establecimiento y mantenimiento de sistemas agroforestales
a los beneficiarios de los incentivos; fomentar la equidad de género; generar empleo en el drea rural a través
del manejo de bosques; fomentar la biodiversidad forestal.

Ley de fomento al establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo, produccion y proteccion de bosques
en Guatemala- PROBOSQUE- (Decreto Legislativo No. 2-2015): La ley busca fomentar la actividad forestal
mediante el establecimiento, recuperacion, restauracion, manejo, produccion y proteccion de bosques, a
través de mecanismos de incentivos econémicos. Se contempla el sequimiento a proyectos que iniciaron con
el Programa de Incentivos Forestales (PINFOR; que concluyd en el afio 2016). Los objetivos que plantea
la ley se relacionan con lo siguiente: el aumento de la cobertura forestal; la dinamizacién de las economias
rurales; incrementar la productividad forestal, fomentar la diversificacion forestal y contribuir a garantizar
los medios de vida.

Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatoria, ante los efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (Decreto 7-2013): Esta Ley contempla
la elaboracion de planes estratégicos donde el INAB ha implementado su Agenda Institucional de Cambio
Climatico la cual contiene lineas de accion que incluye adaptacion, mitigacion, creacion de capacidades y
mecanismos de implementacion.

Leyes de observancia general vinculadas con la gestion forestal: Las de mayor vinculo son la Ley de Areas
Protegidas (Decreto 4-89) y la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto 68-86).
Otras leyes que el INAB considera como de observancia general es la Ley de Desarrollo Social (Decreto
42-2001), Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (Decreto 11-2002), Cédigo Municipal (Decreto
12-2002) y Ley General de Descentralizacion (Decreto 14-2002).

El marco de politicas vinculadas con el qué hacer institucional de INAB esta definido por las siguientes poli-
ticas e instrumentos de politica pablica:

Politica Forestal de Guatemala: Instrumento orientador para los principales actores del Sector Forestal, cuyo
objetivo es facilitar procesos de planificacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de la actividad forestal na-
cional. Esta politica define las siguientes lineas estratégicas: i) Contribucion al fortalecimiento del SIGAP* y
proteccion de ecosistemas forestales estratégicos; ii) Fomento del manejo productivo de bosques naturales;
iif) Promocion de la silvicultura de plantaciones; iv) Fomento de sistemas agroforestales y silvopastoriles en

4 Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas, lo conforman todas las areas protegidas declaradas y las entidades que
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tierras de vocacion forestal, y, v) Fomento a la ampliacion del parque industrial y contribucion a la busqueda
de mercados y disefios de productos forestales.

Politica de Conservacién, Proteccion y Mejoramiento del Ambiente y los Recursos (Decreto 63-2007): La
primera linea de accién contempla el “Uso y manejo del ambiente y los recursos naturales y valoracion del
patrimonio natural para el desarrollo sostenible”. Esta linea tiene como finalidad orientar a la instituciona-
lidad ambiental (actores publicos, sociales y privados) hacia el andlisis de la situacion ambiental, para la
promocion del uso y manejo sostenible del ambiente y los recursos naturales y la valoracion del patrimonio
natural; asi como garantizar la sequridad de la vida humana frente a las amenazas y a la vulnerabilidad
ambiental. En esta linea el INAB juega un papel importante en el marco del fomento forestal y la regulacion
del uso sostenible de los bosques fuera de dreas protegidas.

Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral: La Politica Forestal es clave en la linea estratégica “Desarrollo

|”

Rural Integral” en el Programa de Manejo y Conservacion De los Recursos Naturales, contempla promover
el manejo, establecimiento y aprovechamiento de los productos y subproductos del bosque, asi como su
transformacion industrial. Una de las prioridades de INAB para los préximos afios es promover la integracion

bosque-industria- mercado.

Politica Energética 2013-2027: Tiene como objetivo contribuir al desarrollo energético sostenible del pais,
mediante el fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional coadyuvando a transformar la matriz del
sector energético a fuentes renovables, donde las plantaciones forestales con fines energéticos juegan un
papel importante en sector energeético.

Politica Agraria (Acuerdo Gubernativo 372-2014): Los productos institucionales de INAB se incluyen dentro
del eje “acceso a otros activos productivos”, donde el bosque juega un papel importante en la seguridad
alimentaria, adaptacion y mitigacién al cambio climético, entre otros productos y servicios. El PINPEP for-
talecera la presente politica.

Estrategia Nacional de Produccion Sostenible y Uso Eficiente de Lefia 2013-2024: El Estado tiene la res-
ponsabilidad de garantizar los medios de vida de la poblacion mediante acciones tendientes a satisfacer
las necesidades energéticas, dado el amplio uso de lefia que se hace en ciertos territorios. Algunas de las
metas institucionales son: Establecimiento y manejo de plantaciones y sistemas agroforestales con fines
energeticos; Educacion; Extension rural.

Estrategia Nacional de Restauracion del Paisaje Forestal: Mecanismo para el desarrollo rural sostenible de
Guatemala 2015-2045: La estrategia nacional de restauracion forestal promovera dentro de sus acciones
la implementacion de actividades REDD+ propuestas dentro del Programa Nacional de Reduccion de Emi-

siones, fomentando los incentivos y mecanismos financieros para el incremento de reservas de carbono,
por medio de reforestacion, la promocion de sistemas agroforestales y restauracion forestal. Tiene como
objetivo restaurar de forma sostenible 1.2 millones de Ha degradadas en Guatemala al 2045.
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Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica 2012-2022: Permite la implementacion de la Politica Nacional
de Diversidad Bioldgica; sus ejes estratégicos hacen referencia a los genes, especies y ecosistemas terres-
tres y acuaticos que conforman la diversidad bioldgica. Las acciones institucionales incluyen la proteccion
de la flora forestal, mediante la conservacién y uso sostenible.

Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico: Tiene como fin orientar a la institucionalidad publica y a los di-
ferentes sectores del pais para el cumplimiento de la LMMCC (Decreto 7-2013). En los temas de adaptacion,
INAB es responsable de acciones enfocadas en la conservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible
de recursos forestales; ademas, le atribuye responsabilidad en acciones enfocadas en bosques de zonas
marino costeras, bosques de ribera, sistemas agroforestales y reforestacion. En los temas de mitigacion,
su vinculo principal es en las dos estrategias nacionales antes mencionadas (vinculadas con el tema lefia y
REDD+).

Plan Nacional de Desarrollo “K"atun 2032 : En el contexto del K'atun 2032, las acciones del INAB se en-
marcan en el eje “Recursos Naturales hoy y para el Futuro” que esta orientada a “proteger y potenciar los
recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, econémico y territorial, para que permitan satis-
facer las demandas actuales y futuras de la poblacion en condiciones de sostenibilidad y resiliencia, ante el
impacto de los fenémenos que la naturaleza presente”. Bajo ese contexto la Politica General de Gobierno
' 2016-2019, establece cinco ejes de desarrollo hacia los cuales se orientara la gestion publica y por ende la
planificacion y el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado. Las acciones del INAB se enmarcan

, en el eje de ambiente y recursos naturales, especificamente en la conservacion de la cobertura forestal y
sostenibilidad en el uso de la lefia y la proteccion de onas de captacion y

L] o

~zonas marino costeras, |2

- regulacién hidroldgica.
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"’4. IRTOYNN0 INSTITUCIONAL INAB
41, DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL INAB: ANALISIS DEL CONTEXTO
INTERNO Y EXTERNO

El Diagnoéstico Institucional INAB, se realiz6 a través del analisis del contexto interno (fortalezas y debilida-
des) y externo (oportunidades y amenazas) o Andlisis FODA de la entidad (Armijo, M. s.f.). Se revisaron las
principales referencias documentales del estado de situacion, contexto y avance institucional con que cuenta
INAB, y con dicha base informativa se llevd a cabo un evento participativo con funcionarios de INAB de gran
experiencia en el sector.

Los principales referentes documentales con que cuenta el INAB que dan a conocer elementos y considera-
ciones sustantivas del contexto histérico, actual y tendencias del sector forestal desde lo sectorial, lo legal y
lo estratégico, son los siguientes:

. Los FODA institucionales INAB del Plan operativo anual 2008 y 2011 (INAB, 2007ay 2011a).

. La presentacion del “Andlisis de la situacion actual y tendencias del sector forestal” (INAB, 2016a)

- Andlisis “semaforo” de la Direccién de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion INAB del Plan Estratégi-
co Institucional 1998-2015.

- La evaluacion del plan quinquenal 2007-2011 (INAB, 2011), principalmente sus hallazgos y leccio-
nes aprendidas.

. El Andlisis cuantitativo de avances del plan quinquenal 2012-2016 realizado por la Direccion de
Planificacion, Monitoreo y Evaluacion INAB.

Como resultado, el FODA Institucional INAB actualizado al afio 2016, identifica la situacion institucional y su
contexto actual y tendencias futuras, el andlisis permitié al personal del INAB, hacer una revision critica de
su qué hacer, evaluando y analizando participativamente las distintas referencias documentales sobre su

alcance y avances institucionales logrados a la fecha. Para poder establecer los elementos de mayor signi-




(#8)

TS A T L TR
—— e

aspectos internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) que caracterizan la
situacion institucional. El resultado se describe a continuacion.

411.  Aspectos internos de la situacion institucional: FORTALEZAS

En este punto, el trabajo del personal del INAB permiti¢ identificar y valorar las principales Fortalezas Ins-
titucionales, es decir, aquellos elementos, recursos de energia, habilidades y actitudes que INAB ya tiene y
que constituye algo destacable de su qué hacer institucional.

La principal Fortaleza identificada en el diagndstico institucional se vincula con elementos que le permiten
a INAB contar con dinamismo en sus procesos, la capacidad de generar su propia normativa y sus fondos
propios. Se enuncia asf:

. INAB posee una estructura institucional, autonomia, patrimonio propio, independencia administrativa
que le brindan estabilidad y capacidades de gestion.

La segunda Fortaleza se vincula con atributos inherentes al personal de INAB, adquiridos con base en la
experiencia y el sentido de pertenencia a la entidad. Se ha enunciado de la manera siguiente:

. El personal del INAB se encuentra debidamente capacitado para el desarrollo de los servicios insti-
'  tucionales, se caracteriza por sus valores de transparencia en el desarrol funciones y de
— ! ’

A

; omiso conlos logros de INAB.

Gobierno Central; se plantea asi:
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. La capacidad de los programas y proyectos institucionales para generar beneficios ambientales y
socioecondmicos para la sociedad guatemalteca.

Finalmente, se identifco una fortaleza propia de INAB que le permite hacerse mas solida con el apoyo de
otras entidades y gestionar apoyos de cooperacion internacional:

. INAB posee alianzas estratégicas con diferentes actores del sector forestal y con otras instancias a
nivel nacional e internacional.

41.2.  Aspectos internos de la situacion institucional: DEBILIDADES

Tras el andlisis de las distintas referencias documentales que caracterizan el qué hacer institucional del
INAB, y con base en la experiencia en el sector forestal, los funcionarios del INAB pudieron identificar y va-
lorar las principales Debilidades institucionales. Dichos atributos se refieren a aquellos elementos, recursos
de energia, habilidades y actitudes que tiene INAB y que constituyen barreras para favorecer su qué hacer;
también se entienden como problemas internos INAB que una vez identificados y con una buena estrategia,
pueden y deben eliminarse.

El primer elemento identificado como debilidad institucional se refiere a elementos importantes que obs-
taculizan la mejor cobertura y agilidad de prestacion de servicios institucionales; elementos tales como
la insuficiencia de personal, la ausencia de una politica incrementos salariales de su personal, y la falta
de renovacién y/o modernizacion de equipos e instalaciones de INAB. La debilidad se ha enunciado de la
manera siguiente:

. Presupuesto institucional no es acorde con el crecimiento en la demanda de servicios institucionales.
La segunda debilidad institucional esta referida al hecho que le impide aprovechar algunas caracteristicas
de solidez institucional y que estan ligadas con determinados procesos y mecanismos de toma de decision
institucional; se ha enunciado asi:

. Débil gestion estratégica, administrativa y financiera.

La tercera debilidad institucional condiciona el que se pueda aprovechar la fortaleza de presencia institucio-
nal en diversos territorios del pais; se enuncia asf:

2 Insuficiente descentralizacién presupuestaria.

Por otro lado, se identificd una debilidad que esta relacionada con las posibilidades de lograr un impacto
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. Baja capacidad de seguimiento a actividades forestales aprobadas por la institucion.

La quinta debilidad identificada se relaciona con el personal y sus capacidades. Se propone dicha debilidad
asf:

. La ausencia de una politica y estrategia institucional para el fortalecimiento de capacidades de su
personal.

Asimismo, se ha identificado que otra debilidad de la institucion esta referida a un tema poco atendido por
la institucion y que tiene impacto potencial en el desarrollo del sector forestal del pais. Se describe de la

manera siguiente:

. La falta de programas institucionales que impulsen el desarrollo de la industria forestal en el pais.

413.  Aspectos externos de la situacion institucional: OPORTUNIDADES

Tras el andlisis documental y el intercambio participativo de ideas, se han valorado las principales Oportuni-

II"' dades que brinda el contexto externo del INAB. Las oportunidades enunciadas se entienden como aquellos
. o factores ‘positivos’ que se generan en el entorno institucional y que, una vez identificados, pueden ser
1 aprovechados.
=l ¥ -
RE= T -
. al Oportunidad identificada fue propuesta y valorada en n
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. El interés creciente de los gobiernos municipales en la administracion forestal municipal.

Elinterés por la proteccion de los bosques naturales en funcion de su vinculacién con la regulacion y pro-
duccién hidrica, lo que demanda, la identificacion y proteccion de bosques estratégicos para la mejora de la
captacion y regulacion hidrica.

. Interés creciente de la poblacién para la proteccién y recuperacion de fuentes de agua.

414, Aspectos externos de la situacion institucional: AMENAZAS

El diagndstico institucional se complementd con la identificacion y la valoracion de las Amenazas para el qué
hacer institucional de INAB. Esto se relaciona con las situaciones ‘negativas’, externas a INAB, que pueden
afectar su qué hacer, y por ende deben ser abordadas con estrategia para poder sortearlas o mitigar su
impacto.

La primera de las Amenazas que se valoro se vincula con una situacion del pais (de nivel macro) y con con-
dicionantes de toma de decision del aparato publico del Estado. Se enuncia de la manera siguiente:

. La inestabilidad financiera del pais y la falta de interés para que se priorice la asignacion presupues-
taria en temas forestales y ambientales. "
- - -
o f--' p ;!
La segunda Amenaza identificada se relaciona con elementos de diversos sectores de la sociedad y que de ;E .
Tt :

alguna manera inciden en la degradacién del bosque:

También se identificé como Amenaza una situacién que se relaciona con el valor del bosque respt ,q 0ao
intereses econdmico-comerciales; se ha pro -’-*1 o de la | 1anera siguie nte '
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También se identifico como Amenaza, una condicion de la gobernabilidad del pais, determinada por el qué

hacer de otras entidades del organigrama de Gobierno vinculadas con el sector forestal; se propone como
se indica ensequida:

Los deficientes mecanismos de control y persecucién penal de la actividad forestal ilicita.
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FILOSOFICO
CIONAL

51, VISION

El Instituto Nacional de Bosques es una institucion lider y modelo en la gestion de la politica forestal

nacional, reconocida nacional e internacionalmente por su contribucion al desarrollo sostenible del
sector forestal en Guatemala, propiciando mejora en la economia y en la calidad de vida de su po-
blacién, y en la reduccion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

52, MISION

Ejecutar y promover los instrumentos de politica forestal nacional, facilitando el acceso a los servi-
cios forestales que presta la institucion a los actores del sector forestal, mediante el disefio e impulso
de programas, estrategias y acciones, que generen un mayor desarrollo econémico, ambiental y
social del pais.

5.3.  (REDO INSTITUCIONAL

Creemos en:

. La importancia del bosque como generador de bienes y servicios ambientales para la socie-
dad guatemalteca.

. La incorporacion del bosque a la actividad productiva, bajo el principio de manejo sostenible,
constituye la mejor alternativa para su valorizacién y conservacion.

. La aplicacién de normas y procedimientos claros facilita la inversion para promover el desa-
rrollo del sector forestal y la generacion de empleo.

. El recurso humano capacitado y sus valores de transparencia, honestidad, responsabilidad,

disciplina, creatividad, innovacion, dinamismo y perseverancia son bases fundamentales para

- 10 ;
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. Las ventajas comparativas de nuestro pais son elementos clave para convertir al Sector Forestal en
motor de la economia nacional, contribuyendo al desarrollo rural integral.

5.4, OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL INAB 2017-2032
541, OBJETIVO GENERAL

Promover el desarrollo forestal del pais y contribuir al desarrollo rural integral, a través del fomento al
manejo sostenible y restauracion de los bosques vy tierras forestales, el fortalecimiento de la gobernanza
forestal y la vinculacion bosque-industria-mercado.

54.2.  Objetivo Estratégico 1 (Ambiental)

Promover el manejo de los bosques del pais, fomentando y regulando su uso sostenible, proteccion y res-

tauracién, como mecanismo para garantizar su permanencia, recuperacion y mejora de su productividad,

incrementando la provision de bienes y servicios para garantizar los medios de vida a la sociedad y contri-
: buir con la reduccion de la vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climdtico.

- 543, Objetivo Es’r; .gico 2 (Econdmico)

| o
- Contribuir al desarrollo.econdmico y social del pais, impulsando la

,‘!' ercado, 'como mecanismo para logra a
R nveriiutu. ion de ;
entar la inversion y generacion de
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5.5. IDENTIFICACION DE LAS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

La primera gran estrategia que surge de la planificacion institucional de INAB consiste en el planteamiento
de objetivos estratégicos que se complementan entre si para un abordaje integral y claro del desarrollo
sostenible y del mejoramiento institucional (dmbitos externo e interno de la entidad).

La vision estratégica institucional esta contemplada en el objetivo general; y se desglosa en cuatro objetivos
estratégicos especificos que constituyen el marco orientador para la implementacién de acciones institucio-
nales ordenadas alrededor de los tres sistemas del desarrollo sostenible: el natural o ambiental (objetivo
1), el econémico (objetivo 2), el social (objetivos 3) y se complementan con un objetivo de desarrollo
institucional (objetivo 4).

Estos objetivos estratégicos, se basan en: a) el marco politico y juridico institucional; b) las demandas de la
sociedad; c) el contexto econdmico, derivado de la demanda de bienes y servicios ecosistémicos asociados
a los bosques y; d) los compromisos internacionales relativos al dialogo politico forestal ambiental de los
cuales el pais es signatario.

Se ha generado un conjunto de acciones estratégicas que constituyen un importante apoyo para la defini-
cion del marco 18gico de accién institucional y la toma de decisiones asociada, llevados a cabo durante los
distintos eventos con funcionarios y directivos de INAB.

Tomando en cuenta los objetivos estratégicos institucionales, se priorizan distintas acciones, las cuales se
operan con el liderazgo institucional a través de programas, estrategias, proyectos, acciones y medidas®
o disposiciones:

55.1.  Acciones institucionales estratégicas para alcanzar el Objetivo Ambiental

a) Fomento del manejo, recuperacion, restauracion y proteccion de los bosques a través de los Progra-
mas de Incentivos Forestales, licencias forestales y otros mecanismos financieros (Ej.: REDD+, FIR
Fondo Verde del Clima, fondos GEF, otros).

b) Promocion de la inversion publica y privada para incrementar la produccion, comercializacion, diver-
sificacion, industrializacién, conservacion y restauracion del bosque.

c) Identificacién y priorizacion territorial para inversion publica forestal, para fortalecer la generacion de
bienes y servicios ecosistémicos fundamentales para el desarrollo de la sociedad guatemalteca.

d)  Fortalecimiento de alianzas y capacidades institucionales para la proteccion forestal, especialmente

en prevencion y control de la incidencia de incendios y plagas forestales.
a E T * 4
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e) Fortalecimiento del Programa de Extension y Capacitacion Forestal, para mejorar la productividad
en la produccion de bienes y servicios ecosistémicos.

f) Identificacion y aplicacion de nuevos métodos de monitoreo forestal utilizando tecnologia de punta.
9) Implementacion de Estrategias Nacionales para la proteccion y recuperacion de bosques: €j. i) la

Estrategia Nacional de Restauracién del Paisaje Forestal; ii) la Estrategia Nacional REDD+, entre
otras.

55.2.  Acciones estratégicas para alcanzar el Objetivo Econémico

a) Promover el vinculo bosque-industria-mercado e incremento del uso de madera proveniente de
proyectos con incentivos forestales.

b) Fomento de mejoras en tecnologias, procesos, certificaciones y asistencia técnica a empresas fores-

tales.
II"' c) Desarrollo y fortalecimiento de sistema de informacion sobre oferta-demanda de productos foresta-
= , les. -

e d) Promocion de alianzas publico-privadas para coinversion en agregacion de valor a los distintos
g : Z
x5 niveles de las cadenas forestales, productivas o protectivas.
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d) Fortalecimiento de alianzas publico-privadas para la implementacién de Campafias de comunicacion,
divulgacion y sensibilizacion de la poblacion.

e) Fomento de la legalidad en el uso del bosque mediante sistemas de gobernanza local y participacion
ciudadana, coordinacion interinstitucional, extension.

f) Identificacién y priorizacion territorial para inversién publica forestal en la promocién del desarrollo
social.
55.4.  Acciones estratégicas para alcanzar el objetivo de Desarrollo institucional.

a) Fortalecimiento institucional mediante modernizacién y certificacion de procesos, descentralizacion,
capacitacion del recurso humano, gestion de fondos propios y uso de tecnologias.

b) Desarrollo e implementacion de una estrategia de sostenibilidad financiera.
c) Desarrollo de un Sistema Institucional de Gestion de la Calidad
d) Desarrollo de una estrategia o mecanismo para la tercerizacion de servicios.

! nos. i ( r";ﬁ_.ﬂ‘ uadna pe .-j.'_'w'ﬂ:'"".
i s 0 intrasectoriales como la prevencior y contro de incendio
bede Iahna egalidad, REDD+, entr trosaj” j‘— »
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5.6.

INAB 2017-2032.

Objetivo Estratégico 1.

Ambiental

MATRIZ PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DEL

Promover el manejo de los
bosques del pais, fomen-
tando y regulando su uso
sostenible, proteccion y res-
tauracion, como mecanismo
para garantizar su perma-
nencia, recuperacion y me-
jora de su productividad,
incrementando la provision
de bienes y servicios para
garantizar los medios de
vida a la sociedad y contri-
buir con la reduccion de la
vulnerabilidad del pais a los
efectos del cambio climatico.

RESULTADOS

1.1. Se ha incrementado en al menos
500,000 hectéareas los bosques bajo
manejo sostenible a través de los incen-
tivos forestales, licencias y otros meca-
nismos.

INDICADORES DE RESULTADO

Tasa promedio de incorporacion de
bosques naturales al manejo sosteni-
ble, superior a 25,000 ha/afio.

1.2. Se incrementa en mas de 275,000
hectareas la recuperacion de Tierras
forestales sin bosques, a través de
plantaciones y sistemas agroforestales,
con incentivos u otros mecanismos.

Tasa promedio de recuperacion de
tierras sin bosques, via plantaciones y
/o sistemas agroforestales, superior a
12,000 ha/afio

1.3. Se incrementa la proteccion de
Bosques ubicados en parte alta de
cuencas, zonas de muy alta y alta recar-
ga hidrica y de ecosistemas forestales
estratégicos, para garantizar la pro-
vision de agua, bienes y otros servicios
ecosistémicos.

Tasa promedio anual de bosque bajo
manejo ubicados en tierras de alta o
muy alta importancia para la recarga
hidrica y/o ecosistemas forestales es-
tratégicos superior a 10,000 ha/afio.

Indicadores de Impacto

La tasa de pérdida de
bosques fuera de areas
protegidas, se revierte,
contribuyendo a la recu-
peracion de la cobertura
forestal del pais.

Incremento de Cobertura forestal en
Ecosistemas Forestales Estratégicos:
Mangle, bosque nuboso, bosque seco
y Pinabete.

1.4. Bosques y plantaciones, maneja-
dos bajo la administracion del INAB, se
encuentra libres de la incidencia y da-
fios econémicos ocasionados por incen-
dios y plagas forestales.

Reduccion progresiva del drea afectada
por incendios y/o plagas forestales, en
bosques y plantaciones, fuera de areas
protegidas.

Reduccion de las pérdidas econdmicas
en bienes maderables causadas por la
incidencia de incendios y plagas fores-
tales.

1.5. Mas del 75% de Productores
forestales con incentivos forestales y
licencias vigentes, fortalecen sus capa-
cidades y aplican mejores practicas de
manejo

Se incrementa la productividad prome-
dio en bosques naturales y plantacio-
nes que aplican mejores practicas de
manejo.

1.6. Se incrementa el cumplimiento de
los compromisos y obligaciones en ma-
teria de aprovechamiento, proteccion y
recuperacién de bosques, derivados de
autorizaciones otorgadas por la institu-
cion.

Grado de cumplimiento en planes de
manejo, compromisos de reforestacion
y otros compromisos superan el 95%.

Se incrementa la cobertu-
ra forestal de partes altas
de cuecas, zonas de alta y
muy alta recarga hidrica y
Ecosistemas forestales es-
tratégicos, incrementando
los bienes y servicios que
proveen a la sociedad gua-
temalteca.




Objetivo Estratégico 2.

RESULTADOS
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‘ INDICADORES DE RESULTADO ‘ Indicadores de Impacto

Econdmico

Contribuir al desarrollo eco-
némico y social del pais,
impulsando la vinculacién
del bosque a la industria
forestal y el mercado, como
mecanismo  para lograr
mayor valor agregado de
los productos forestales e
incrementar la inversion y
generacion de empleo, Y
que se reconozca el aporte
del sector forestal a la eco-
nomia nacional.

2.1. Se duplica el volumen de madera

comercializada en el mercado nacional
proveniente de plantaciones forestales,
derivado de la vinculacién de planta-
ciones incentivadas, a la industria y el
mercado.

Incremento del volumen de madera

comercializada en el mercado nacional
derivado de plantaciones y sistemas
agroforestales incentivados.

Incremento en nimero de

empleos generados.

2.2. Se ha incrementado la exportacion
de productos forestales con valor agre-
gado posicionando a Guatemala en el
primer lugar de la region Centroameri-
cana.

Monto del valor de exportacion de pro-
ductos forestales maderables superior
a 500 M USD/afio.

Incremento en la inversion privada en
empresas de transformacion y comer-
cializacion de productos forestales.

Balanza comercial de pro-
ductos forestales made-
rables es positiva para el
pais.

2.3. Se han generado e implementado
instrumentos de apalancamiento finan-
cieros para el sector forestal, con fon-
dos del sector privado y bancario.

Al 'menos 1 instrumento de apalanca-
miento de fondos del sector privado y
bancario, gestionado al afio

2.4. Se ha mejorado los niveles de efi-
ciencia en el aprovechamiento y trans-
formacion de productos forestales,
por el fomento de sistemas y equipos
industriales que logren mayor valor
agregado.

Incremento en niveles de eficiencia de
la industria forestal nacional.

Se incrementa la contribu-
cion del Sector Forestal al
PIB nacional.




Objetivo Estratégico 3.

Social

Fortalecer la gobernanza fo-
restal consolidando alianzas
con los gobiernos y organi-
zaciones locales, para pro-
mover el vinculo de los bie-
nes y servicios del bosque
con el desarrollo social, fo-
mentando la cultura forestal,
incrementando la legalidad y
reduciendo la conflictividad
en torno al uso del bosque.

3.1. Se ha fortalecido la gobernanza fo-
restal local, consolidando alianzas con
todas las Municipalidades, Comunidades
y Organizaciones Forestales locales.

INDICADORES DE RESULTADO

Se reducen los municipios que presen-
tan conflictos en el uso y conservacion
del bosque.

Se incrementa la participacion de mu-
jeres y pueblos indigenas en el manejo
forestal.

Al menos el 75% de la Municipalidades
cuentan con sistemas de vigilancia fo-
restal consolidados.

Indicadores de Impacto

Incremento en el nimero
de actores aliados de la
institucion y con influencia
positiva sobre la gestion
forestal productiva y de
conservacion.

3.2. Se incrementa la provision de bie-
nes y servicios forestales locales con
la incorporacién de al menos 150,000
hectareas de plantaciones, sistemas
agroforestales y bosques bajo manejo,
en tierras Municipales, Comunales y de
organizaciones locales; contribuyendo a
garantizar los medios de vida, seguridad
alimentaria y energética.

Incremento anual de al menos 9,000
Ha de cobertura boscosa incentivada
en tierras Municipales, Comunales y
organizaciones locales.

Tasa promedio anual de plantaciones y
sistemas agroforestales con fines de
produccion de lefia y alimentos, supe-
rior a 3,000 ha por afio.

Al' menos 100 municipios con alto dé-
ficit de lefia, mejoran su balance ofer-
ta-demanda de lefia.

Mejoramiento en el nivel de
vida de las comunidades al
aumentar la provision de
bienes y servicios prove-
nientes de bosques, contri-
buyendo a satisfacer nece-
sidades de lefia, vivienda y
alimentos.

3.3. Se ha incrementado la poblacion
con percepcion positiva sobre el uso
sostenible de los bosques y la imagen
institucional.

Disminucion en el nimero de conflicti-
vos por el aprovechamientoy conser-
vacion del bosque.

Disminucion en el ndmero de notas
negativas publicadas en medios de co-
municacion masiva, sobre el qué hacer
de la institucion.

Nimero de campafias de comunica-
cion y divulgacion implementadas.

3.4. Se han concientizado o sensibiliza-
do en el manejo y cuidado de los bos-
ques al menos 800,000 nifios y jovenes,
fomentando la adopcion de los médulos
de ensefianza forestal y la implementa-
cion de actividades de reforestacion en
alianza estratégica con el MINEDUC y el
sector privado.

Tasa de sensibilizacion de nifios y j6-
venes superior a 40,000 al afio, en el
manejo y cuidado de los bosques.

Fortalecimiento de la Cultu-
ra Forestal

3.5. Se ha incrementado la legalidad
en el aprovechamiento, transporte y
comercio de productos forestales, en al
menos 2,000,000 m3.

Incremento en el Nimero de Empre-
sas operando legalmente.

Se reducen los casos relacionadas con
delitos forestales.

Incremento del volumen de madera co-
mercializada legalmente. Tasa mayor a
100,000 m3/afio.

Disminucion de casos de
tala, transporte y comercio
legal de productos fores-
tales.
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INDICADORES DE RESULTADO

Institucional

Fortalecer la modernizacion
institucional y las competen-
cias del recurso humano,
orientado en un modelo de
gestion de calidad basado
en resultados, que garanti-
cen la eficiencia institucional
para satisfacer la demanda
social, y la prestacion de un
servicio de calidad al usua-
rio.

4.1. Se ha mejorado la calidad de la ges-
tion en los servicios institucionales, su
eficiencia y transparencia, alcanzando y
manteniendo la certificacion bajo estan-
dares internacionales.

Incremento en el % de usuarios satis-
fechos con la calidad de los servicios
institucionales.

Indicadores de Impacto

Incremento en el nivel de
reconocimiento nacional e
internacional de la buena

Promedio de ejecucidon de metas ins-
titucionales programadas, mayor al
80%.

gestion institucional.

4.2. Se ha fortalecido la capacidad de
autofinanciamiento institucional, me-
diante la generacion de ingresos, es-
trategias financieras y la bisqueda de
mecanismos de cooperacion, para cubrir
al menos el 50% de sus requerimientos
financieros.

Incremento del porcentaje de ingresos
propios y de gestion de la cooperacion
externa, que apoyan las acciones ins-
titucionales

4.3. Se ha mejorado la gestion institu-
cional, mediante la implementacién de
sistemas automatizados y mecanismos
que agilizan el 100% de los servicios
priorizados, promoviendo eficiencia y
transparencia.

Reduccion en tiempos de respuesta a
la gestion de solicitudes de usuarios de
la institucion.

4.4, Se ha impulsado la investigacion
forestal, logrando a través de alianzas
estratégicas, el abordaje del 100% de
las éreas tematicas contenidas en el
Programa Nacional de Investigacion Fo-
restal.

Incremento en la inversién para in-
vestigacion forestal, de acuerdo a las
areas tematicas y lineas de investiga-
cién contenidas en el Programa Nacio-
nal de Investigacion Forestal.

Problemas o vacios de in-
formacion que limitan el
desarrollo forestal, resuel-
tos con investigaciones
realizadas.

4.5. Se ha logrado la apertura y for-
talecimiento de mecanismos de coordi-
nacion interinstitucional que hace mas
eficiente el desempefio institucional.

Mecanismos de coordinacion interinsti-
tucional implementados y funcionando.
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